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Sobre nosotros
SRA ayuda a sus clientes a adquirir la tierra que necesitan, a tiempo y dentro del presupuesto. 
Trabajamos en colaboración con los equipos de nuestros clientes y las comunidades afectadas 
para identificar, evaluar y gestionar los impactos del desplazamiento de manera práctica, 
responsable y sostenible.

El experimentado equipo de SRA:
•	 Ha gestionado cientos de proyectos de acceso a la tierra y reasentamiento en todo el 

mundo.
•	 Cuenta con una trayectoria de soluciones beneficiosas para las tres partes: nuestros 

clientes, las comunidades y los gobiernos anfitriones.
•	 Aplica estándares internacionales y mejores prácticas de manera pragmática, innovadora 

y apropiada a nivel local.
•	 Está orientado a resultados y adopta un enfoque práctico y directo, trabajando 

principalmente en los sitios de los proyectos con clientes y otras partes interesadas.
•	 Es un referente reconocido en el sector, ha coescrito una conocida guía, y publica una 

popular Serie de Perspectivas.
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Los proyectos de conservación de la 
naturaleza pueden restringir severamente 
el acceso de las comunidades locales a 
los recursos, principalmente debido a la 
necesidad de proteger o restaurar extensas 
áreas terrestres, marinas y de aguas 
continentales. 

Este compendio consolida una Serie de 
Perspectivas de dos partes desarrollada 
por Steyn Reddy Associates (SRA) sobre la 
gestión de las restricciones de acceso en 
proyectos de conservación de la naturaleza. 
El objetivo de esta Serie de Perspectivas es 
ayudar a los proyectos de conservación a (a) 
identificar los impactos sociales comunes 
relacionados con las restricciones de acceso 
y (b) garantizar que estos se aborden 
adecuadamente a lo largo de la evaluación, 
la planificación y la implementación. Está 
disponible para su descarga gratuita en 
www.steynreddy.com, junto con el resto de 
contenido especializado de SRA.

SRA ha trabajado a la vanguardia de las 
iniciativas de conservación y la gestión de 
las restricciones de acceso relacionadas 
en los últimos años, particularmente en 
colaboración con KfW, una institución 
financiera de desarrollo líder en el sector. 
Esta colaboración culminó en la elaboración 
de una guía de gestión detallada para uso 
interno de KfW, en la que se basa el presente 
documento.
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Aunque los proyectos de conservación se desarrollan 
generalmente con la intención de promover la salud y la 
sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales, su diseño 
y ejecución pueden, no obstante, dar lugar a una serie de 
impactos sociales adversos. Entre ellos destacan los impactos 
en el bienestar y los medios de vida de las comunidades que 
pueden derivarse de las restricciones de acceso relacionadas con 
los proyectos, ya sea en relación con zonas terrestres, marinas 
o de aguas continentales, o incluso con recursos subterráneos. 

Cuando no se mitigan por completo, estos impactos —ya sea en las 
comunidades cercanas, las poblaciones indígenas o los usuarios 
de los recursos— pueden ser significativos, lo que provoca 
empobrecimiento y da lugar a la creación de una oposición 
pasiva o activa a un proyecto determinado. Esta oposición, a 
su vez, puede llevar a que los organismos reguladores dejen de 
dar prioridad al proyecto o a que las partes interesadas locales 
ignoren las restricciones asociadas, todo ello en detrimento de 
los objetivos de conservación. 

Por el contrario, los proyectos de conservación que mitigan 
plenamente sus impactos relacionados con el acceso suelen 
generar un amplio apoyo entre las comunidades cercanas, 
los reguladores y la sociedad civil. Dicho esto, los proyectos 
más exitosos, tanto en términos de resultados sociales como 
de conservación, suelen ser aquellos que van más allá de los 
requisitos mínimos de mitigación para crear valor agregado para 
las partes interesadas. En otras palabras, estos proyectos mejoran 
la situación de las partes interesadas locales de manera tangible. 
De hecho, solo garantizando resultados sociales positivos se 
puede asegurar verdaderamente el éxito y la sostenibilidad a 
largo plazo de los proyectos de conservación. 

La comunidad conservacionista en su conjunto reconoce 
la realidad de que el éxito a largo plazo de los esfuerzos de 
conservación y biodiversidad requiere la participación de las 
partes interesadas locales, la gestión de los impactos negativos 
y que las comunidades participen de los beneficios. Como 
resultado, ahora son comunes los Proyectos Integrados de 
Conservación y Desarrollo (PICD), que se basan en el diseño 
conjunto con las partes interesadas locales para informar la 
evaluación, planificación e implementación del proyecto desde 
el inicio. En resumen, los PICD tienen como objetivo mejorar 

el logro de ciertos objetivos de conservación, pero también 
gestionar eficazmente los impactos sociales y promover el 
desarrollo socioeconómico de las comunidades cercanas. Esto 
permite lograr importantes beneficios mutuos, a saber, la 
protección de los valores de conservación y los hábitats, junto 
con el logro de medios de vida y un desarrollo más sostenibles 
para las comunidades. 

Lograr estos resultados beneficiosos para todas las partes no es 
fácil, dado el contexto general en el que se planifican y ejecutan 
los proyectos de conservación. Además de los posibles impactos 
derivados de las restricciones de acceso, muchas comunidades 
de acogida —especialmente en el Sur Global— se enfrentan a 
diversos retos relacionados con la mala gobernanza, el rápido 
crecimiento demográfico o la llegada de población desde otras 
zonas, la falta de infraestructura y servicios, la inseguridad y los 
conflictos, así como los efectos del cambio climático. Por lo tanto, 
el contexto de cada proyecto es único y, a menudo, muy complejo 
—desde una perspectiva socioeconómica y ambiental— y exige 
una evaluación exhaustiva para identificar, evaluar, gestionar y 
hacer seguimiento de manera eficaz de los impactos sociales. 
Esto se extiende al análisis espacial de las realidades y tendencias 
actuales dentro y mucho más allá de los límites del área de 
conservación. 

Esta Serie de Perspectivas ofrece una visión general de los 
impactos relacionados con las restricciones de acceso en los 
proyectos de conservación e identifica una herramienta de 
gestión útil para la mitigación efectiva de los impactos en el 
bienestar y los medios de vida de las comunidades.

Panorama general
En los últimos años se ha observado un crecimiento constante en el número de 
proyectos de conservación de la naturaleza  en todo el mundo. Esto se debe a la 
creciente necesidad de proteger y/o restaurar paisajes y ecosistemas afectados por las 
actividades humanas y el cambio climático, así como de proteger la biodiversidad.

1 «Proyectos de conservación de la naturaleza» es un término 
genérico que se utiliza a lo largo de este documento para referirse 
a las iniciativas desarrolladas con el fin de proteger, preservar, 
gestionar o restaurar los entornos terrestres, marinos y de aguas 
continentales. 
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En resumen:

La oportunidad de la conservación

Los proyectos de conservación ofrecen oportunidades 

para mejorar los medios de vida y el bienestar de las 

comunidades afectadas. La mejor manera de garantizar el 

éxito a largo plazo es mediante un enfoque que incluya a 

las partes interesadas locales en la planificación, el acuerdo 

y la implementación de dichos proyectos, incluidas las 

restricciones de acceso relacionadas, desde el principio.

El desafío de la conservación

Cuando no se involucra a las partes interesadas locales 

y no se tienen en cuenta las restricciones de acceso, 

los proyectos de conservación pueden tener impactos 

adversos significativos en las comunidades locales, las 

poblaciones indígenas y los usuarios de los recursos, lo 

que puede conducir al empobrecimiento y al fracaso de las 

iniciativas de conservación.

Factores clave para el éxito

Un proyecto de conservación exitoso debe:

1.	 Estar diseñado en colaboración con las partes 

interesadas locales; 

2.	 Ofrecer oportunidades para que las partes interesadas 

locales se beneficien del proyecto; y,

3.	 Mitigar plenamente cualquier impacto social.
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Impactos asociados a las restricciones de acceso
La siguiente figura presenta algunos ejemplos de los tipos de impactos que pueden 
estar asociados con las restricciones de acceso. 

Tipos de restricciones de acceso

Proyectos de conservación

Pérdida de acceso a productos 
forestales

Madera, recursos no maderables, hierbas 
medicinales, etc.

hand-holding-seedling

Pérdida de tierras de pastoreo

Praderas, campos de heno, tierras de 
pastoreo, etc.

seedling

Pérdida de acceso a fuentes de agua

Arroyos, mar, ríos, estanques, presas, lagos 
y otros cuerpos de agua relacionados

droplet

Pérdida de acceso a fuentes 
de combustible y a productos 
forestales y de caza

Leña, carbón vegetal, recursos no 
maderables, minería artesanal y de 
pequeña escala (MAPE), etc.

tree

Pérdida de acceso a zonas de pesca 
o caza

Peces de cuerpos de agua (p. ej., atún) y 
animales de caza (p. ej., ciervos)

fishing-rod

Pérdida de rutas (migratorias u 
otras)

Rutas migratorias o de acceso 
obstaculizadas por restricciones derivadas 
del proyecto

route

Pérdida de explotaciones agrícolas

Pequeñas explotaciones de subsistencia, 
explotaciones comerciales, etc.

Farm

Pérdida de viviendas y estructuras

Viviendas y estructuras (cocinas exteriores, 
letrinas, etc.), infraestructura comunitaria 
(centros de salud, escuelas, etc.)

House

Pérdida de acceso a recursos 
culturales

Recursos naturales, sitios o tierras con 
valor cultural

building-columns

Pérdida de negocios

Puestos, quioscos, tiendas, comercios, etc.
shop
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Gestión de las restricciones de acceso 
Los Estándares Ambientales y Sociales del Banco Mundial (EAS del BM) estipulan 
que, cuando un proyecto de conservación genera restricciones de acceso en 
parques y áreas protegidas designadas legalmente, se debe preparar un «Marco 
de Proceso» (MdP) para documentar la identificación, evaluación, mitigación y 
seguimiento de los impactos sociales asociados, junto con las actividades de 
participación relacionadas. 

Las EAS del BM estipulan además que se requiere un MdP cuando:

«…los proyectos puedan causar restricciones en el acceso a los recursos naturales en parques y áreas 
protegidas legalmente designadas (u otros recursos de propiedad común de los que la población local 
pueda depender para su sustento). El propósito del Marco de Proceso es establecer un proceso mediante 
el cual los miembros de las comunidades potencialmente afectadas participen en el diseño de los 
componentes del proyecto, la determinación de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de 
[las EAS del BM] y la implementación y el seguimiento de las actividades relevantes del proyecto.»

En otras palabras, un MdP es, en la práctica, un plan 
de gestión social a medida que identifica y evalúa 
los impactos en las comunidades derivados de las 
restricciones de acceso, y orienta la planificación y 
la implementación de medidas de mitigación para 
abordar estos impactos, todo ello con la participación 
activa de los afectados.   Esto incluye a las personas y 
grupos potencialmente vulnerables.

Los profesionales pueden considerar que un MdP 
equivale a un Plan de Acción de Reasentamiento (RAP) 

o a un Plan de Restauración de Medios de Vida (LRP), 
tal como también se establece en las EAS del BM. Al 
igual que un RAP o un LRP, la elaboración de un MdP 
detallado requiere tiempo, recursos y aportaciones 
técnicas, y debe tenerse en cuenta desde el inicio de un 
proyecto de conservación determinado. Sin embargo, 
los MdP también pueden desarrollarse de forma 
incremental a medida que evoluciona el diseño del 
proyecto y se dispone de datos de referencia. La Parte 
2 de este Compendio profundiza en la elaboración de 
los MdP y en los diferentes tipos de MdP.



Compendio de la Serie de Perspectivas

8

Tipos de restricciones de acceso 
El alcance y la naturaleza de las restricciones de acceso desempeñan un papel clave 
a la hora de determinar la gravedad de los impactos en las poblaciones afectadas. A 
continuación se analizan brevemente algunos tipos diferentes de restricciones de acceso.   

Restricciones de acceso temporales, 
estacionales o permanentes

Las restricciones de acceso pueden ser temporales, 
estacionales o permanentes, según se indica a continuación: 

•	 Temporales, destinadas a lograr una protección 
específica a corto plazo (por ejemplo, la recuperación de 
una especie en peligro de extinción);

•	 Estacionales, que tienen como objetivo brindar 
protección durante procesos biológicos sensibles (por 
ejemplo, períodos específicos de reproducción); o

•	 Permanentes, destinadas a alcanzar objetivos de 

conservación a largo plazo.

Restricciones de acceso que afectan a 
titulares de derechos legales o a usuarios 
sin derechos reconocidos

Las restricciones de acceso pueden afectar a una amplia 
gama de propietarios y usuarios con intereses en el área 
de conservación. Por ejemplo, pueden afectar a titulares 
de derechos legales, como los agricultores con título legal 
sobre la tierra que cultivan, o a quienes carecen de un 
derecho reconocido al uso de los recursos, como los pastores 
nómadas. 

A menudo, serán adecuadas diferentes medidas de mitigación 
para diferentes tipos de intereses e impactos. En algunos 
casos, las medidas pueden incluir la transición a una actividad 
adaptada o alternativa que no amenace los objetivos de 
conservación. Por ejemplo, podría ser posible mitigar los 
impactos en los medios de vida de los usuarios pastoriles 
tradicionales de una zona de conservación concreta mediante 
una planificación del uso de la tierra que les permita continuar 
con sus actividades de subsistencia en otro lugar, tal vez de 
forma intensificada. Por el contrario, para los madereros, 
cuyos medios de vida son intrínsecamente incompatibles 
con los objetivos de conservación, puede ser apropiada 
una transición hacia fuentes de madera alternativas o 
mejoradas en otros lugares, complementada con actividades 
alternativas de medios de vida, que tal vez incluyan el trabajo 
como guardabosques. Cabe destacar que la planificación 
regional integral del uso de la tierra es una herramienta 
clave en el diseño de la mitigación, ya que puede ayudar a 
identificar posibles bosques comunitarios, áreas de uso de 
recursos y otras «zonas» que puedan servir como zonas de 
amortiguación de transición entre las áreas de conservación 
y otros usos de la tierra.

Es importante distinguir las actividades de subsistencia 
ilegales, pero en gran medida a pequeña escala, que sustentan 
a las comunidades locales, de las actividades ilegales a mayor 
escala y de carácter más comercial. En este sentido, identificar 
lo que es técnicamente «ilegal» pero constituye una actividad 
de subsistencia llevada a cabo por una comunidad local (por 
ejemplo, la caza furtiva a pequeña escala o el acceso a leña), 
en contraposición a las actividades comerciales y delictivas 
(por ejemplo, la caza furtiva comercial o la tala comercial por 
parte de terceros), depende en gran medida del contexto y 
debe determinarse con cuidado. En general, los usuarios que 
aprovechan los recursos naturales de un área de conservación 
determinada de manera insostenible con fines comerciales, y 
las actividades delictivas como la caza furtiva para la venta, no 
deben ser objeto de ninguna medida de mitigación. 

En general, los planificadores del proyecto, los reguladores 
y las partes interesadas locales deben trabajar juntos para 
identificar y acordar los diferentes grupos de usuarios, los 
posibles impactos y la elegibilidad para diversas medidas 
de asistencia y mitigación. Este proceso suele constituir una 
línea de trabajo fundamental durante la preparación del MdP.

Restricciones voluntarias e involuntarias

Las restricciones de acceso al uso de las tierras comunitarias 
pueden ser impuestas por un proyecto de conservación 
de manera involuntaria o voluntaria. Es fundamental 
determinar si dichas restricciones pueden calificarse como 
«voluntarias» o «involuntarias», ya que estos términos suelen 
malinterpretarse. Es importante destacar que las restricciones 
no pueden considerarse «voluntarias» simplemente porque 
las personas afectadas hayan dado su consentimiento. 

Las restricciones voluntarias son aquellas en las que un 
proyecto no cuenta con ningún mecanismo legal para (a) 
obligar a las comunidades afectadas a aceptar el acuerdo y/o 
(b) obligarlas a cumplir dicho acuerdo a lo largo del tiempo, 
por ejemplo, mediante expropiación u otros mecanismos 
estatales.  

También debe demostrarse que no existe la amenaza de 
que se impongan restricciones —u otras sanciones— si 
dicho acuerdo fracasa y se retira el consentimiento de las 
comunidades. 

Incluso cuando se confirme que las restricciones son 
voluntarias, puede haber impactos derivados de dichas 
restricciones que deban abordarse. En estas circunstancias, 
podría ser apropiado un MdP o una herramienta de 
salvaguarda social similar. 
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Funciones y responsabilidades
Una vez que se han identificado los posibles impactos 
asociados con las restricciones de acceso y se ha 
confirmado la necesidad de un MdP o una herramienta 
de gestión similar, es fundamental que los equipos del 
proyecto determinen las funciones y responsabilidades 
de las distintas partes en lo que respecta a la evaluación, 
mitigación y gestión de los impactos.  

Además de los numerosos tipos de proyectos de 
conservación y los impactos de las restricciones de acceso 
que pueden causar, existe una amplia gama de estructuras 
de gobernanza de los proyectos de conservación que 
influyen en cómo se crean y gestionan las restricciones de 
acceso, y quién es responsable de su implementación y 
mitigación. Dichas estructuras pueden incluir ministerios 
u organismos nacionales o subnacionales, una o varias 
organizaciones no gubernamentales, y/u otras formas de 
gestión colaborativa.  En cada una de ellas, las entidades 
participantes tienen distintos grados de influencia sobre 
cómo se toman y se implementan las decisiones. 

Una actividad clave será comprender quién, entre 
estos actores, será responsable de las decisiones 
relacionadas con las restricciones de acceso, qué papel 
desempeñarán (incluidas las actividades que puedan 
estar exigidas o establecidas por la legislación nacional) en 
la implementación del área de conservación y la gestión 
continua de los impactos sociales, las posibles limitaciones 
en su capacidad para hacerlo (por ejemplo, limitaciones 
presupuestarias) y la mejor manera de gestionar dichas 
limitaciones. 

Aspectos a tener en cuenta 
•	 Los proyectos de conservación de la naturaleza pueden 

afectar el bienestar y los medios de vida de las comunidades 
mediante la imposición de restricciones de acceso a las 
áreas terrestres, marinas y de aguas continentales, así 
como a los recursos subterráneos. 

•	 La comunidad conservacionista ha establecido que el éxito 
a largo plazo de los proyectos de conservación requiere que 
las partes interesadas locales participen en la planificación 
y ejecución de dichos proyectos desde el principio, 
incluyendo la evaluación exhaustiva y la mitigación de los 
impactos sociales. De hecho, lo ideal sería que las partes 
interesadas locales se beneficiaran de manera tangible de 
los proyectos de conservación. 

•	 Las EAS del BM estipulan que, cuando se requieran 
restricciones de acceso para un proyecto de conservación, 
se debe preparar un «Marco de Proceso» (MdP) para 
documentar la evaluación, mitigación y seguimiento de 
los impactos asociados, con la participación activa de los 
afectados.

•	 Al desarrollar o fortalecer áreas de conservación, se pueden 
imponer una amplia gama de restricciones de acceso a las 
comunidades locales con el fin de alcanzar los objetivos de 
conservación. El alcance de estas restricciones determina 
en parte la gravedad del impacto sobre los afectados.

•	 Un desafío clave es comprender quién será responsable 
de las decisiones relacionadas con las restricciones de 
acceso, qué papel desempeñarán (incluidas las actividades 
exigidas por la legislación nacional) en la implementación 
y la mitigación/gestión, y las posibles limitaciones en su 
capacidad para hacerlo.

•	 Las restricciones de acceso no pueden abordarse de 
manera efectiva si otros factores, como la aplicación de 
la ley en las áreas protegidas, no están alineados con los 
derechos humanos.
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Recapitulación:

La primera parte de esta Serie de Perspectivas ofreció una visión general 
de las restricciones de acceso en proyectos de conservación de la 
naturaleza e introdujo el «Marco de Proceso» (MdP) como herramienta 
clave para la gestión eficaz de los impactos asociados en el bienestar y 
los medios de vida de las comunidades.

Esta parte ofrece una visión general del alcance y desarrollo de un MdP, 
así como algunas consideraciones clave para proyectos complejos con 
presupuestos y recursos limitados. 
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Un Marco de Proceso (MdP) es, en la práctica, un plan de gestión social a medida que identifica y 
evalúa los impactos sobre las comunidades derivados de las restricciones en el acceso a los recursos 
naturales, y orienta la planificación e implementación de medidas de mitigación para abordar dichos 
impactos, con la participación activa de los afectados. 

¿Cuándo necesitamos un Marco de Proceso?

Los proyectos de conservación de la naturaleza y 
sus impactos asociados varían significativamente en 
función del contexto ambiental y social, el alcance / tipo 
de restricciones de acceso y la presencia de amenazas 
externas. El requisito de un MdP y el tipo de MdP a 
desarrollar variarán según el tipo de restricciones y los 
problemas sociales asociados a cada proyecto.

La necesidad de un MdP se basa en una evaluación 
inicial, que puede: 

•	 Aprovechar el conocimiento de campo existente 
del equipo, junto con datos primarios y secundarios 
disponibles;

•	 Documentar las condiciones de referencia y 
determinar si se requiere recopilación adicional de 
datos y consultas, y dónde;

•	 Considerar las posibles amenazas externas que no 
puedan abordarse con las medidas de mitigación 
del proyecto (p. ej., llegada de población de otras 
zonas);

•	 Orientar la planificación y recopilación de datos 
complementarios;

•	 Evaluar los impactos y el nivel de riesgo asociados 
a los diversos componentes / actividades del 
proyecto; y,

•	 Identificar las medidas de mitigación existentes 
y/o desarrollar medidas de mitigación según sea 
necesario para proponer a las partes interesadas.

Los proyectos para los cuales un MdP probablemente 
no es necesario son aquellos en que: 

•	 No existen impactos sociales directos o indirectos 
derivados de las restricciones de acceso del 
proyecto, quizás porque el proyecto se encuentra 
alejado de las actividades humanas; 

•	 Los impactos asociados a las restricciones de 
acceso son limitados; y,

•	 Los planes y herramientas de salvaguarda social 
existentes son adecuados para gestionar los 
impactos identificados.

Si la evaluación inicial identifica impactos que requieren 
gestión, se deben emprender acciones adicionales, 
como la recopilación de datos más detallada y 
exhaustiva, mayor participación, evaluación más 
detallada de los impactos y diseño más detallado de las 
medidas de mitigación.  

En resumen, a partir del resultado de la evaluación 
inicial, los promotores del proyecto delimitan el MdP 
necesario y dirigen los recursos hacia los impactos 
sociales potenciales más significativos. Luego pueden 
elaborar el MdP en fases a lo largo del tiempo, en 
conjunto con las distintas etapas del proyecto, tal como 
se explica a continuación.

1 Los proyectos e intervenciones de conservación no ocurren de forma aislada y, en la mayoría de los casos, las comunidades locales ya enfrentan una variedad 
de amenazas más allá de las derivadas del propio proyecto. Aunque externas al proyecto, estas otras amenazas pueden implicar que las restricciones de acceso 
asociadas al mismo representen un impacto negativo acumulativo para las partes interesadas (por ejemplo, la inmigración desde otras zonas, a menudo debido 
a factores de presión ambiental en las áreas de origen, como la sobrepoblación o los efectos del cambio climático, entre otros).



Compendio de la Serie de Perspectivas

12

Determinación de componentes clave
Un MdP incluirá generalmente los siguientes elementos:

Introducción

Esta sección incluirá una discusión sobre los antecedentes 
del proyecto, los componentes clave del proyecto, el tipo 
de área protegida, las restricciones e impactos previstos, 
los objetivos del MdP y el enfoque y estructura general del 
MdP (que variarán de proyecto a proyecto).

Participación de las partes interesadas

Esta sección incluirá una discusión sobre las actividades 
para identificar a todas las partes interesadas, incluido el 
mapeo y análisis, los detalles y resultados de los procesos 
de participación previos, el plan de participación futura 
(incluidas metodologías y cronograma) y la gestión de 
registros. 

Esta sección también incluirá los mecanismos para 
incorporar o que hayan incorporado los conocimientos y 
la capacidad de acción de la comunidad en la identificación 
y evaluación de impactos y el diseño de medidas de 

mitigación, y cómo se obtendrá o se ha obtenido un amplio 
apoyo y acuerdo de manera compatible con los procesos 
tradicionales y nacionales.

Las versiones iniciales del MdP deben incluir documentación 
sobre los problemas heredados en relación con las 
restricciones de acceso, cómo se abordaron y cualquier 
queja pendiente (a nivel comunitario o del hogar). Esta 
es una parte importante de las primeras etapas de 
participación de las partes interesadas, para mejorar las 
relaciones con ellas y comprender los riesgos en curso.

Marco institucional y legal

Esta sección describirá el marco institucional nacional, 
regional y local, el contexto legal, las regulaciones y 
directrices internacionales que rigen el proyecto, y 
proporcionará un análisis de brechas de las regulaciones 
nacionales e internacionales, incluidas las estrategias para 
abordar cualquier brecha. Este análisis no debe explorar 
únicamente la legislación internacional y nacional, sino 
también las leyes y enfoques tradicionales.

Preliminar

Fase del MdP Etapa del proyecto Características típicas

Intermedia

Final

•	 El diseño final del proyecto puede no estar definido

•	 Evaluación inicial de posibles impactos 

•	 Datos de referencia limitados

•	 Se centra en la estrategia propuesta y las tareas clave 

a completar a medida que el MdP avanza a las fases 

intermedia y final 

•	 Diseño del proyecto definido

•	 Todos los datos de referencia recopilados

•	 Todas las evaluaciones de impacto completadas

•	 Medidas de mitigación bien desarrolladas con las 

comunidades afectadas

•	 Medidas y programas de mitigación finales 

implementados

•	 Consultas y acuerdos con las comunidades 

documentados

•	 Programas de seguimiento y evaluación finalizados

Etapa de alcance/evaluación del 

proyecto

O  bien, 

Cuando comienza la intervención

Diseño detallado del proyecto

Preimplementación

Implementación en curso

Presupuestos finales conocidos
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Condiciones de referencia

Esta sección proporcionará una descripción del 
área del proyecto, incluidos datos demográficos y 
socioeconómicos obtenidos de fuentes primarias y 
secundarias. Dependiendo del estado del proyecto, 
esto incluirá las actividades de recopilación de datos 
propuestas, o los resultados y el análisis de las 
encuestas y otras actividades realizadas hasta la fecha.

Identificación y evaluación de los impactos 
del proyecto

Dependiendo de la etapa de desarrollo del proyecto, 
esta sección caracterizará los impactos potenciales, 
o los impactos confirmados tras las consultas y el 
análisis de datos. Se debe prestar especial atención a 
los impactos sobre los pueblos indígenas y los grupos 
marginalizados.

Medidas de mitigación

A partir de una participación integral de las partes 
interesadas, la recopilación y análisis de datos de 
referencia, y la identificación y evaluación de posibles 
impactos, esta sección explorará medidas para evitar 
y/o minimizar los impactos asociados a las restricciones 
de acceso. 

El MdP debe describir las medidas de mitigación 
propuestas o confirmadas, incluidos los criterios 
de elegibilidad y los derechos correspondientes a 
cada grupo de partes interesadas (p. ej., agricultores, 
pescadores, recolectores de recursos, etc.).

Estas medidas deben desarrollarse en función de 
los impactos identificados y con la participación de 
los afectados, junto con otros posibles socios de 
intervención (p. ej., ONG).

Marco organizacional y procedimientos

Esta sección detallará la estructura organizacional y 
los actores clave involucrados en la planificación e 
implementación, incluidos los afectados, así como 
mecanismos eficaces de participación y gestión. 
También deben considerarse las necesidades de 
desarrollo de capacidades.

Cronograma

Esta sección esbozará un cronograma para todas 

las actividades, desde la planificación inicial hasta 
la implementación, incluido el seguimiento y la 
evaluación, así como cualquier estrategia de cierre o 
salida. El nivel de detalle del cronograma variará a lo 
largo del desarrollo del proyecto.

Presupuestos y mecanismos de 
financiamiento

Esta sección proporcionará detalles sobre los 
presupuestos y mecanismos de financiamiento. El nivel 
de detalle puede variar desde muy preliminar hasta 
muy detallado, según la etapa del proyecto.

Mecanismo de quejas

Esta sección establecerá los procesos de quejas del 
proyecto, aunque estén contenidos en documentos 
independientes sobre quejas o participación de las 
partes interesadas.

Seguimiento y evaluación

Esta sección detallará los mecanismos y el cronograma 
para el seguimiento y la evaluación continuos, incluida 
la forma en que se logrará la participación de las partes 
interesadas. Se deben incluir Indicadores Clave de 
Desempeño (KPIs).

Gestión del cambio

Un MdP generalmente pasará por varias iteraciones, 
dados los procesos de participación, el análisis y el 
trabajo de diseño que se llevarán a cabo durante 
las diferentes fases del proyecto. Un MdP es una 
herramienta de gestión para administrar los impactos 
de un proyecto, en lugar de un documento que debe 
producirse en un momento determinado (p. ej., para 
obtener la aprobación del proyecto o el financiamiento). 
Los programas de mitigación finales y otras medidas 
deben integrarse en última instancia en los sistemas 
de gestión del parque a más largo plazo y revisarse de 
manera continua.

La sección de «Gestión del cambio» detallará las 
diversas etapas del proyecto que desencadenarán 
la revisión y actualización del MdP, y qué detalles se 
incluirán en cada etapa. Generalmente, se requerirán 
MdP preliminares, intermedios y finales, pero más de 
tres variaciones pueden ser útiles dependiendo del 
proyecto. 
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Características del proyecto y 
escenarios complejos
Un problema clave para los gestores de proyectos, expertos técnicos y profesionales sociales al 
abordar las restricciones de acceso en contextos de conservación es la variada gama de alcances 
y características de los proyectos que se encuentran, todos los cuales deben gestionarse de 
manera adecuada y en cumplimiento con las normas de salvaguarda social pertinentes.

La figura siguiente presenta una lista indicativa de algunos de los factores que pueden caracterizar 
un proyecto dado.

Relativamente pequeña Mayor que algunos países

EscalaEntorno

Paisajes áridos 
escasamente 

poblados con pocos 
problemas sociales

Áreas protegidas 
que abarcan 

múltiples 
jurisdicciones y 

usuarios

Parques marinos

Áreas con comunidades 
homogéneas con variación 

limitada en el uso de recursos

Apoyo limitado para 
capacitación en vigilancia o 
provisión de infraestructura

Amplia gama de comunidades 
y usuarios, incluidas dinámicas 

intracomunitarias

Apoyo integral y multinivel a la 
gestión del área protegida

Comunidad Alcance de la intervención

Socios locales o capacidad 
limitada, incluida capacidad 

gubernamental limitada

Financiamiento bancario 
limitado con fuentes de 

financiamiento local limitadas, 
orientado a intervenciones 

limitadas

Socios locales del proyecto bien 
financiados y departamentos 

gubernamentales 
comprometidos y con recursos

Financiamiento significativo de 
múltiples donantes para inversión 

a largo plazo

CapacidadFinanciamiento

Desarrollo en curso de 
legislación nacional relativa 

a la protección de los 
recursos naturales o de 

los usuarios, incluidos los 
grupos vulnerables o los 

pueblos indígenas

Problemas heredados 
limitados; nuevas 

designaciones 
de protección en 

consideración

Enfoque nacional integral 
y consolidado para la 

conservación, incluida la 
gestión comunitaria de los 

recursos naturales (GCRN) y 
la protección de los pueblos 

indígenas

Extensos problemas 
heredados, a menudo 

coloniales y precoloniales, 
derivados del tratamiento 

previo de comunidades 
locales y pueblos indígenas

Contexto legislativo Problemas heredados
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En contextos donde los proyectos tienen grandes áreas, entornos complejos, y cuentan 
con presupuestos y recursos limitados, la gestión de las restricciones de acceso y los 
impactos asociados puede ser bastante desafiante. A continuación se presentan algunas 
consideraciones para dichos escenarios: 

En términos de participación de las partes 
interesadas: 

•	 El uso de imágenes de Google Earth y mapas 
existentes del proyecto es un enfoque de bajo costo, 
basado en escritorio, para identificar inicialmente a 
las partes interesadas afectadas y definir el área de 
influencia. 

•	 Cuando es difícil para los representantes del proyecto 
llegar a las comunidades (p. ej., por restricciones 
presupuestarias o problemas de seguridad) o cuando 
los proyectos abarcan grandes áreas geográficas, 
puede ser posible mantener mecanismos eficaces de 
participación y quejas en línea / por teléfono, incluida 
la distribución de teléfonos móviles a los líderes 
comunitarios para este fin.

En términos de recopilación de datos de 
referencia:

•	 Cuando los proyectos se encuentran en una etapa 
muy temprana, cubren vastas áreas o tienen 
presupuestos limitados, el análisis de mapas de 
acceso público, datos secundarios o terciarios 
existentes y/o el uso de Google Earth son opciones 
de bajo costo.

•	 Cuando los presupuestos del proyecto son limitados, 
o las áreas del proyecto cubren grandes extensiones 
con múltiples hogares y comunidades potencialmente 
afectados, una evaluación rápida de aldeas puede 
ser más práctica que una encuesta socioeconómica 
completa por muestreo. En estos casos, las aldeas 
pueden priorizarse según la probable gravedad del 
impacto, y se puede realizar un análisis inicial para 
determinar si las aldeas comparten características 
suficientemente comunes. Posteriormente, se 
pueden realizar evaluaciones rápidas en cada aldea 
mediante el uso de grupos focales y evaluaciones 
participativas (p. ej., mapeo de aldeas, recorridos 
de transecto) para determinar detalles que de 
otro modo se determinarían a través de encuestas 
socioeconómicas más completas.

•	 Las bases de datos simples con Microsoft Excel (o 
similar) también pueden ser suficientes cuando los 
presupuestos son limitados. Los mecanismos de 
gestión de registros no necesitan ser costosos ni 
«de alta tecnología». De hecho, la consistencia es 
más importante que la velocidad de acceso o las 
capacidades analíticas / de presentación de informes.

En términos de identificación de impactos y 
medidas de mitigación:

•	 La consideración temprana de la evitación y 
minimización de impactos puede hacer que los 
presupuestos del proyecto sean más viables.

•	 Los proyectos con restricciones de presupuesto 
y recursos deben apoyarse en las instituciones 
y programas existentes siempre que sea posible 
para mitigar los impactos.

En términos de mecanismos de 
implementación:

•	 Puede ser muy rentable para un proyecto 
asociarse con universidades nacionales y ONG y 
ejecutar programas en colaboración con las partes 
interesadas afectadas. Esto es aplicable tanto a 
programas de desarrollo de capacidades, como a 
actividades de recopilación de datos, programas 
de restauración de medios de vida y programas de 
capacitación en conservación.

En términos de seguimiento y evaluación:

•	 Los proyectos deben tener cuidado de desarrollar 
regímenes de seguimiento y evaluación realistas que 
sean apropiados para los recursos y presupuestos 
disponibles.
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Posibles medidas de mitigación

Una vez evaluados los impactos y determinado cuáles 
pueden evitarse o minimizarse, deben desarrollarse 
medidas de mitigación apropiadas para los impactos 
que no pueden evitarse. Estas medidas deben ser 
suficientes para compensar el impacto y restaurar 
la calidad de vida de las personas afectadas a niveles 
previos al proyecto, si no superiores. En última instancia, 
todas las medidas deben integrarse idealmente como 
parte de los planes generales de gestión del parque, 
especialmente cuando las medidas implican asistencia 
a largo plazo o seguimiento y evaluación continuos.

Es importante, al desarrollar medidas de mitigación, 
revisar qué mecanismos, instrumentos y actividades 
existentes ya están en vigor y pueden ser apropiados. 
Utilizar instituciones y programas existentes significa que 
las medidas pueden ser más fáciles de implementar, ya 
que los socios de ejecución pueden estar ya movilizados 
y activos, las instituciones y programas pueden ser 
de confianza y conocidos por las comunidades y el 
gobierno, y los ajustes pueden haberse producido 
con el tiempo, basándose en lo que funcionó y lo que 
no. En suma, es importante no reinventar la rueda al 
desarrollar medidas de mitigación. 

Por ejemplo, el desarrollo de áreas de uso comunitario 
como zonas de amortiguamiento de las áreas 
protegidas (AP) como medida de mitigación puede 
lograrse más fácilmente mediante la preparación de 
planes de uso de la tierra de las aldeas de acuerdo con 
los mandatos y orientaciones nacionales, en lugar de 
planes independientes específicos de las AP. Vincular 
las medidas de mitigación a prácticas ampliamente 
comprendidas y utilizadas de esta manera puede 
resultar en una amplia gama de beneficios adicionales 
para las comunidades, incluida una mejor gestión de 
los recursos y seguridad de la tenencia.

Cuando los recursos y presupuestos del proyecto 
son limitados, puede ser aceptable implementar 
medidas de mitigación y programas en fases, incluida 
la implementación piloto en áreas particulares. Sin 
embargo, en tales casos, el MdP debe detallar cómo 
dicho enfoque piloto o por fases se replicará o escalará, 

y el calendario y los medios por los cuales se llegará a 
todas las partes interesadas afectadas. El MdP también 
debería documentar cómo la implementación más 
lenta no generará impactos sociales significativos ni 
introducirá nuevas vulnerabilidades o agravará las 
existentes. 

Cuando los impactos son a corto plazo o de naturaleza 
limitada (p. ej., las restricciones de pesca afectan la 
captura del hogar en un 10% durante el primer año, 
pero esto se recupera en el segundo año mediante 
capturas alternativas y técnicas mejoradas), las medidas 
de mitigación asociadas pueden ser igualmente a corto 
plazo o de naturaleza limitada. Esto puede incluir, por 
ejemplo, el suministro de equipos para mejorar las 
capturas, reparación de redes o ayuda alimentaria a corto 
plazo. Cuando las partes interesadas aceptan dichos 
impactos a corto plazo en anticipación de los beneficios 
a más largo plazo de los esfuerzos de conservación 
diseñados conjuntamente, la introducción de medidas 
de mitigación puede resultar contraproducente cuando 
esto socavaría el espíritu comunitario, la capacidad de 
acción local y la apropiación del proyecto. Sin embargo, 
se debe tener cuidado de que los impactos no afecten 
negativamente a grupos u hogares particulares (p. ej., 
hogares vulnerables).

A continuación se presentan los tipos comunes de 
medidas de mitigación asociadas a las restricciones 
de acceso y los impactos ilustrados en la Parte 1. 
Las medidas deben adaptarse a las circunstancias 
particulares del proyecto; un enfoque único no 
funcionará.

La Parte 1 de esta Serie de Perspectivas identificó los tipos clave de 
impactos derivados de los proyectos de conservación.
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Tipos de restricciones de 
acceso

Tipos de impactos 
relacionados

Tipos de medidas de 
mitigación relacionadas

Proyectos de conservación

Pérdida de acceso a productos 
forestales

Madera, recursos no maderables, 
hierbas medicinales, etc.

hand-holding-seedling
Recursos humanos
•	 Salud y bienestar
•	 Relaciones de género

Restauración de medios de vida

•	 Acceso a zonas alternativas (p. ej., áreas 
para la cosecha de madera, programas de 
reforestación)

•	 Tierras de reemplazo (p. ej., tierras agrícolas)
•	 Provisión de infraestructura (p. ej., 

instalaciones comunitarias)
•	 Pagos de compensación por servicios 

ecosistémicos
•	 Medios de vida alternativos (p. ej., ecoturismo)
•	 Intensificación/adaptación (p. ej., 

metodologías agrícolas)
•	 Empleo y adquisiciones locales
•	 Programas para grupos vulnerables (p. ej., 

medios de vida de la mujer)

Diseño del proyecto

•	 Cambios de límites para evitar sitios 
culturales importantes

Gestión de tierras

•	 Acceso condicional para fines culturales

Desplazamiento físico y económico

•	 Reasentamiento físico (p. ej., en especie o en 
efectivo)

•	 Tierras agrícolas de reemplazo o compensación 
(p. ej., cultivos, árboles, ganado)

Pérdida de tierras de pastoreo

Praderas, campos de heno, tierras de 
pastoreo, etc. 

seedling

Pérdida de acceso a fuentes de 
agua

Arroyos, mar, ríos, estanques, 
presas, lagos y otros cuerpos de agua 
relacionados.

droplet

Pérdida de acceso a fuentes 
de combustible y a productos 
forestales y de caza

Leña, carbón vegetal, recursos no 
maderables, minería artesanal y de 
pequeña escala (MAPE), etc.

tree

Pérdida de acceso a zonas de 
pesca o caza
Peces de cuerpos de agua (p. ej., 
atún) y animales de caza (p. ej., 
ciervos).

fishing-rod

Pérdida de rutas (migratorias u 
otras)

Rutas migratorias o de acceso 
obstaculizadas por restricciones de 
acceso derivadas del proyecto.

route

Pérdida de explotaciones agrícolas

Pequeñas explotaciones de subsistencia, 
explotaciones agrícolas comerciales, etc.

Farm

Pérdida de viviendas y 
estructuras

Viviendas y estructuras (cocinas 
exteriores, letrinas, etc.), infraestructura 
comunitaria (centros de salud, escuelas, 
etc.).

House

Pérdida de acceso a recursos 
culturales

Recursos naturales, sitios o tierras con 
valor cultural.

building-columns

Pérdida de negocios

Puestos, quioscos, tiendas, comercios, 
etc.

shop

Impactos económicos

•	 Restricciones de acceso a recursos
•	 Pérdida de acceso a tierras agrícolas
•	 Pérdida de recursos hídricos y/o acceso a 

zonas de pesca
•	 Cambios en niveles de vida y/o ingresos
•	 Cambios en servicios ecosistémicos

Impactos sobre los recursos sociales

•	 Relaciones familiares y comunitarias
•	 Redes tradicionales y vínculos sociales
•	 Mayor presión sobre las estructuras 

existentes del gobierno local y otras 
instituciones públicas

Impactos culturales y religiosos
•	 Pérdida del patrimonio tradicional y cultural
•	 Pérdida de acceso a los sitios
•	 Cambio en los valores

Impactos físicos

•	 Desplazamiento físico y reasentamiento

También deben considerarse los 
impactos económicos derivados 
de la pérdida de explotaciones 
agrícolas, viviendas, estructuras 
y negocios.

Diseño del proyecto

•	 Cambios de límites
•	 Gestión y/o vigilancia basada en la 

comunidad

Gestión de tierras

•	 Planificación del uso de la tierra (p. ej., 
reorganización de tierras)

•	 Zonas de recursos compartidos (p. ej., uso de 
zonas de amortiguamiento)

•	 Acceso condicional para usos específicos 
(tradicionales)

También deben considerarse medidas 
de mitigación en el diseño del proyecto 
para la pérdida de explotaciones 
agrícolas, viviendas, estructuras y 
negocios.
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Aspectos a tener en cuenta

•	 Los proyectos y los impactos asociados varían 
significativamente, dependiendo en parte del 
contexto ambiental y social, el alcance de las 
restricciones de acceso y las amenazas externas. El 
requisito de un MdP, y el tipo de MdP a desarrollar, 
variarán significativamente como resultado.

•	 Los MdP se desarrollan por fases —preliminar, 
intermedia y final—, alineadas con las distintas 
etapas del proyecto.

•	 A menos que la gestión y el seguimiento de los impactos 
relacionados con las restricciones de acceso puedan 
llevarse a cabo a través de herramientas y planes de 
gestión existentes, un MdP generalmente incluirá los 
siguientes elementos: introducción, participación de 
las partes interesadas, marco institucional y legal, 
condiciones de referencia, identificación y evaluación 
de los impactos del proyecto, medidas de mitigación, 
marco organizacional y procedimientos, cronograma, 
presupuestos y mecanismos de financiamiento, 
mecanismo de quejas, seguimiento y evaluación, y 
gestión del cambio. 

•	 Donde las grandes áreas de proyecto en entornos 
complejos cuentan con presupuestos y recursos 
limitados, la gestión de las restricciones de acceso y 
los impactos sociales asociados puede ser desafiante. 
Sin embargo, existe una gama de medidas prácticas 
disponibles que pueden adoptarse para garantizar 
que los impactos se gestionen adecuadamente, 
independientemente de dichas limitaciones.
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Conéctese con SRA 
Si tiene alguna pregunta o comentario sobre este compendio, o sobre cualquier tema relacionado con el 
acceso a la tierra y el reasentamiento, envíenos un correo electrónico a info@steynreddy.com.

Visite www.steynreddy.com para obtener más información sobre SRA y acceder a nuestro otro contenido 
especializado.

Siga a SRA en LinkedIn para mantenerse al día con nuestras últimas perspectivas y otras noticias.


