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SRA ayuda a sus clientes a adquirir la tierra que necesitan, a tiempo y dentro del presupuesto.
Trabajamos en colaboracién con los equipos de nuestros clientesy las comura@ades a as
para id r, evaluar y gestionar los impactos del desplazami rac

%
e

w

lares internacio

apropidda a emjcaI" -
Estd orientad rsultadoyy adopta un "énfo'q’ue pra
. » .
balme s sitios de los ricto co
cgngiv \ or,
0 puI Perspe :



Contenido

Parte 1

Panorama general

Impactos asociados a las restricciones de acceso
Gestion de las restricciones de acceso

Tipos de restricciones de acceso

Funciones y responsabilidades

Aspectos a tener en cuenta

Parte 2

¢Cuando necesitamos un Marco de Proceso?
Determinacion de componentes clave
Caracteristicas del proyecto y escenarios complejos
Posibles medidas de mitigacion

Aspectos a tener en cuenta

Visite www.steynreddy.com para obtener mas informacién
sobre SRAy acceder a nuestros otros articulos de contenido

especializado.

04
06
07
08
09
09

11
12
14
16
18

Antecedentes

Los proyectos de conservacion de la
naturaleza pueden restringir severamente
el acceso de las comunidades locales a
los recursos, principalmente debido a la
necesidad de proteger o restaurar extensas
areas terrestres, marinas y de aguas
continentales.

Este compendio consolida una Serie de
Perspectivas de dos partes desarrollada
por Steyn Reddy Associates (SRA) sobre la
gestion de las restricciones de acceso en
proyectosde conservaciéndelanaturaleza.
El objetivo de esta Serie de Perspectivas es
ayudar a los proyectos de conservacion a (a)
identificar los impactos sociales comunes
relacionados con las restricciones de acceso
y (b) garantizar que estos se aborden
adecuadamente a lo largo de la evaluacién,
la planificacién y la implementacion. Esta
disponible para su descarga gratuita en
www.steynreddy.com, junto con el resto de
contenido especializado de SRA.

SRA ha trabajado a la vanguardia de las
iniciativas de conservacién y la gestién de
las restricciones de acceso relacionadas
en los Ultimos afios, particularmente en
colaboraciéon con KfW, una institucion
financiera de desarrollo lider en el sector.
Esta colaboracion culminé en la elaboraciéon
de una guia de gestién detallada para uso
interno de KfW, en la que se basa el presente
documento.



Compendio de la Serie de Perspectivas

Panorama general

En los ultimos afos se ha observado un crecimiento constante en el nimero de

proyectos de conservacion de la naturaleza en todo el mundo. Esto se debe a la

creciente necesidad de proteger y/o restaurar paisajes y ecosistemas afectados por las

actividades humanas y el cambio climatico, asi como de proteger la biodiversidad.

Aunque los proyectos de conservacion se desarrollan
generalmente con la intencion de promover la salud y la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales, su disefio
y ejecuciéon pueden, no obstante, dar lugar a una serie de
impactos sociales adversos. Entre ellos destacan los impactos
en el bienestar y los medios de vida de las comunidades que
pueden derivarse de las restricciones de acceso relacionadas con
los proyectos, ya sea en relacién con zonas terrestres, marinas

o de aguas continentales, o incluso con recursos subterraneos.

Cuando nose mitigan por completo, estosimpactos —yaseaenlas
comunidades cercanas, las poblaciones indigenas o los usuarios
de los recursos— pueden ser significativos, lo que provoca
empobrecimiento y da lugar a la creacion de una oposicion
pasiva o activa a un proyecto determinado. Esta oposicion, a
su vez, puede llevar a que los organismos reguladores dejen de
dar prioridad al proyecto o a que las partes interesadas locales
ignoren las restricciones asociadas, todo ello en detrimento de
los objetivos de conservacion.

Por el contrario, los proyectos de conservacidon que mitigan
plenamente sus impactos relacionados con el acceso suelen
generar un amplio apoyo entre las comunidades cercanas,
los reguladores y la sociedad civil. Dicho esto, los proyectos
mas exitosos, tanto en términos de resultados sociales como
de conservacién, suelen ser aquellos que van mas alla de los
requisitos minimos de mitigacion para crear valor agregado para
las partes interesadas. En otras palabras, estos proyectos mejoran
la situacion de las partes interesadas locales de manera tangible.
De hecho, solo garantizando resultados sociales positivos se
puede asegurar verdaderamente el éxito y la sostenibilidad a
largo plazo de los proyectos de conservacion.

La comunidad conservacionista en su conjunto reconoce
la realidad de que el éxito a largo plazo de los esfuerzos de
conservacion y biodiversidad requiere la participacién de las
partes interesadas locales, la gestién de los impactos negativos
y que las comunidades participen de los beneficios. Como
resultado, ahora son comunes los Proyectos Integrados de
Conservacién y Desarrollo (PICD), que se basan en el disefio
conjunto con las partes interesadas locales para informar la
evaluacién, planificacién e implementacién del proyecto desde

el inicio. En resumen, los PICD tienen como objetivo mejorar

A

el logro de ciertos objetivos de conservacién, pero también
gestionar eficazmente los impactos sociales y promover el
desarrollo socioeconémico de las comunidades cercanas. Esto
permite lograr importantes beneficios mutuos, a saber, la
proteccion de los valores de conservacion y los habitats, junto
con el logro de medios de vida y un desarrollo mas sostenibles
para las comunidades.

Lograr estos resultados beneficiosos para todas las partes no es
facil, dado el contexto general en el que se planifican y ejecutan
los proyectos de conservacion. Ademas de los posibles impactos
derivados de las restricciones de acceso, muchas comunidades
de acogida —especialmente en el Sur Global— se enfrentan a
diversos retos relacionados con la mala gobernanza, el rapido
crecimiento demografico o la llegada de poblaciéon desde otras
zonas, la falta de infraestructura y servicios, la inseguridad y los
conflictos, asi como los efectos del cambio climatico. Por lo tanto,
el contexto de cada proyecto es Unico y, a menudo, muy complejo
—desde una perspectiva socioeconémica y ambiental— y exige
una evaluacion exhaustiva para identificar, evaluar, gestionar y
hacer seguimiento de manera eficaz de los impactos sociales.
Esto se extiende al andlisis espacial de las realidades y tendencias
actuales dentro y mucho mas alla de los limites del area de
conservacion.

Esta Serie de Perspectivas ofrece una vision general de los
impactos relacionados con las restricciones de acceso en los
proyectos de conservacién e identifica una herramienta de
gestion Util para la mitigacion efectiva de los impactos en el
bienestar y los medios de vida de las comunidades.

1 «Proyectos de conservacién de la naturaleza» es un término
genérico que se utiliza a lo largo de este documento para referirse
a las iniciativas desarrolladas con el fin de proteger, preservar,
gestionar o restaurar los entornos terrestres, marinos y de aguas
continentales.



En resumen:

La oportunidad de la conservacion

Los proyectos de conservaciéon ofrecen oportunidades
para mejorar los medios de vida y el bienestar de las
comunidades afectadas. La mejor manera de garantizar el
éxito a largo plazo es mediante un enfoque que incluya a
las partes interesadas locales en la planificacion, el acuerdo
y la implementacién de dichos proyectos, incluidas las
restricciones de acceso relacionadas, desde el principio.

El desafio de la conservacion

Cuando no se involucra a las partes interesadas locales

y no se tienen en cuenta las restricciones de acceso,

los proyectos de conservaciéon pueden tener impactos
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adversos significativos en las comunidades locales, las
poblaciones indigenas y los usuarios de los recursos, lo
que puede conducir al empobrecimiento y al fracaso de las

iniciativas de conservacion.

Factores clave para el éxito
Un proyecto de conservacion exitoso debe:

1. Estar disefiado en colaboracion con las partes

interesadas locales;

2. Ofrecer oportunidades para que las partes interesadas

locales se beneficien del proyecto; y,

3. Mitigar plenamente cualquier impacto social.
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Impactos asociados a las restricciones de acceso

La siguiente figura presenta algunos ejemplos de los tipos de impactos que pueden
estar asociados con las restricciones de acceso.

Proyectos de conservacion

1

Tipos de restricciones de acceso

Pérdida de acceso a productos
forestales

Madera, recursos no maderables, hierbas
medicinales, etc.

Pérdida de tierras de pastoreo

Praderas, campos de heno, tierras de
pastoreo, etc.

Pérdida de acceso a fuentes de agua

Arroyos, mar, rios, estanques, presas, lagos
y otros cuerpos de agua relacionados

Pérdida de acceso a fuentes
de combustible y a productos
forestales y de caza

Lefia, carbdn vegetal, recursos no
maderables, minerfa artesanal y de
pequefia escala (MAPE), etc.

Pérdida de acceso a zonas de pesca
o caza

Peces de cuerpos de agua (p. e]., atin) y
animales de caza (p. ej., ciervos)

S

Eb

Pérdida de rutas (migratorias u
otras)

Rutas migratorias o de acceso
obstaculizadas por restricciones derivadas
del proyecto

Pérdida de explotaciones agricolas

Pequefias explotaciones de subsistencia,
explotaciones comerciales, etc.

Pérdida de viviendas y estructuras

Viviendas y estructuras (cocinas exteriores,
letrinas, etc.), infraestructura comunitaria
(centros de salud, escuelas, etc.)

Pérdida de negocios

Puestos, quioscos, tiendas, comercios, etc.

Pérdida de acceso a recursos
culturales

Recursos naturales, sitios o tierras con
valor cultural
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Gestion de las restricciones de acceso

Los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial (EAS del BM) estipulan

que, cuando un proyecto de conservacion genera restricciones de acceso en

parques y areas protegidas designadas legalmente, se debe preparar un «Marco

de Proceso» (MdP) para documentar la identificacion, evaluacion, mitigacion y

seguimiento de los impactos sociales asociados, junto con las actividades de

participacion relacionadas.

Las EAS del BM estipulan ademas que se requiere un MdP cuando:

«...los proyectos puedan causar restricciones en el acceso a los recursos naturales en parques y dreas
protegidas legalmente designadas (u otros recursos de propiedad comun de los que la poblacién local
pueda depender para su sustento). El propésito del Marco de Proceso es establecer un proceso mediante
el cual los miembros de las comunidades potencialmente afectadas participen en el disefio de los
componentes del proyecto, la determinacion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de
[las EAS del BM] y la implementacién y el seguimiento de las actividades relevantes del proyecto.»

En otras palabras, un MdP es, en la practica, un plan
de gestion social a medida que identifica y evalla
los impactos en las comunidades derivados de las
restricciones de acceso, y orienta la planificacién y
la implementacion de medidas de mitigacién para
abordar estos impactos, todo ello con la participacion
activa de los afectados. Esto incluye a las personas y
grupos potencialmente vulnerables.

Los profesionales pueden considerar que un MdP
equivale a un Plan de Accién de Reasentamiento (RAP)

0 a un Plan de Restauracién de Medios de Vida (LRP),
tal como también se establece en las EAS del BM. Al
igual que un RAP o un LRP, la elaboracion de un MdP
detallado requiere tiempo, recursos y aportaciones
técnicas, y debe tenerse en cuenta desde el inicio de un
proyecto de conservacion determinado. Sin embargo,
los MdP también pueden desarrollarse de forma
incremental a medida que evoluciona el disefio del
proyecto y se dispone de datos de referencia. La Parte
2 de este Compendio profundiza en la elaboracién de
los MdP y en los diferentes tipos de MdP.
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Tipos de restricciones de acceso

El alcance y la naturaleza de las restricciones de acceso desempeian un papel clave

a la hora de determinar la gravedad de los impactos en las poblaciones afectadas. A

continuacion se analizan brevemente algunos tipos diferentes de restricciones de acceso.

Restricciones de acceso temporales,
estacionales o permanentes

Las restricciones de acceso pueden ser temporales,
estacionales o permanentes, segun se indica a continuacion:

+ Temporales, destinadas a lograr una proteccion
especifica a corto plazo (por ejemplo, la recuperacién de
una especie en peligro de extincién);

+ Estacionales, que tienen como objetivo brindar
proteccién durante procesos biolégicos sensibles (por
ejemplo, periodos especificos de reproduccién); o

+ Permanentes, destinadas a alcanzar objetivos de

conservacién a largo plazo.

Restricciones de acceso que afectan a
titulares de derechos legales o a usuarios
sin derechos reconocidos

Las restricciones de acceso pueden afectar a una amplia
gama de propietarios y usuarios con intereses en el area
de conservacién. Por ejemplo, pueden afectar a titulares
de derechos legales, como los agricultores con titulo legal
sobre la tierra que cultivan, o a quienes carecen de un
derecho reconocido al uso de los recursos, como los pastores
némadas.

Amenudo, seran adecuadas diferentes medidas de mitigacién
para diferentes tipos de intereses e impactos. En algunos
casos, las medidas pueden incluir la transicién a una actividad
adaptada o alternativa que no amenace los objetivos de
conservacién. Por ejemplo, podria ser posible mitigar los
impactos en los medios de vida de los usuarios pastoriles
tradicionales de una zona de conservacién concreta mediante
una planificacién del uso de la tierra que les permita continuar
con sus actividades de subsistencia en otro lugar, tal vez de
forma intensificada. Por el contrario, para los madereros,
cuyos medios de vida son intrinsecamente incompatibles
con los objetivos de conservacién, puede ser apropiada
una transicion hacia fuentes de madera alternativas o
mejoradas en otros lugares, complementada con actividades
alternativas de medios de vida, que tal vez incluyan el trabajo
como guardabosques. Cabe destacar que la planificacion
regional integral del uso de la tierra es una herramienta
clave en el disefio de la mitigacidén, ya que puede ayudar a
identificar posibles bosques comunitarios, areas de uso de
recursos y otras «zonas» que puedan servir como zonas de
amortiguacién de transicion entre las dreas de conservacion
y otros usos de la tierra.

Es importante distinguir las actividades de subsistencia
ilegales, pero en gran medida a pequefia escala, que sustentan
alas comunidades locales, de las actividades ilegales a mayor
escalay de caracter mas comercial. En este sentido, identificar
lo que es técnicamente «ilegal» pero constituye una actividad
de subsistencia llevada a cabo por una comunidad local (por
ejemplo, la caza furtiva a pequefia escala o el acceso a lefia),
en contraposicién a las actividades comerciales y delictivas
(por ejemplo, la caza furtiva comercial o la tala comercial por
parte de terceros), depende en gran medida del contexto y
debe determinarse con cuidado. En general, los usuarios que
aprovechan losrecursos naturales de un area de conservacion
determinada de manera insostenible con fines comerciales, y
las actividades delictivas como la caza furtiva para la venta, no
deben ser objeto de ninguna medida de mitigacién.

En general, los planificadores del proyecto, los reguladores
y las partes interesadas locales deben trabajar juntos para
identificar y acordar los diferentes grupos de usuarios, los
posibles impactos y la elegibilidad para diversas medidas
de asistencia y mitigacién. Este proceso suele constituir una
linea de trabajo fundamental durante la preparacion del MdP.

Restricciones voluntarias e involuntarias

Las restricciones de acceso al uso de las tierras comunitarias
pueden ser impuestas por un proyecto de conservacion
de manera involuntaria o voluntaria. Es fundamental
determinar si dichas restricciones pueden calificarse como
«voluntarias» o «involuntarias», ya que estos términos suelen
malinterpretarse. Esimportante destacar que las restricciones
no pueden considerarse «voluntarias» simplemente porque
las personas afectadas hayan dado su consentimiento.

Las restricciones voluntarias son aquellas en las que un
proyecto no cuenta con ningln mecanismo legal para (a)
obligar a las comunidades afectadas a aceptar el acuerdo y/o
(b) obligarlas a cumplir dicho acuerdo a lo largo del tiempo,
por ejemplo, mediante expropiacién u otros mecanismos
estatales.

También debe demostrarse que no existe la amenaza de
que se impongan restricciones —u otras sanciones— si
dicho acuerdo fracasa y se retira el consentimiento de las
comunidades.

Incluso cuando se confirme que las restricciones son
voluntarias, puede haber impactos derivados de dichas
restricciones que deban abordarse. En estas circunstancias,
podria ser apropiado un MdP o una herramienta de
salvaguarda social similar.
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Funciones y responsabilidades Aspectos a tener en cuenta

Una vez que se han identificado los posibles impactos
asociados con las restricciones de acceso y se ha
confirmado la necesidad de un MdP o una herramienta
de gestion similar, es fundamental que los equipos del
proyecto determinen las funciones y responsabilidades
de las distintas partes en lo que respecta a la evaluacion,
mitigacion y gestion de los impactos.

Ademas de los numerosos tipos de proyectos de
conservacion y los impactos de las restricciones de acceso
que pueden causar, existe una amplia gama de estructuras
de gobernanza de los proyectos de conservacidon que
influyen en cémo se crean y gestionan las restricciones de
acceso, y quién es responsable de su implementacién y
mitigacion. Dichas estructuras pueden incluir ministerios
u organismos nacionales o subnacionales, una o varias
organizaciones no gubernamentales, y/u otras formas de
gestién colaborativa. En cada una de ellas, las entidades
participantes tienen distintos grados de influencia sobre
como se toman y se implementan las decisiones.

Una actividad clave serda comprender quién, entre
estos actores, sera responsable de las decisiones
relacionadas con las restricciones de acceso, qué papel
desempefaran (incluidas las actividades que puedan
estar exigidas o establecidas por la legislacion nacional) en
la implementacién del drea de conservacién y la gestion
continua de los impactos sociales, las posibles limitaciones
en su capacidad para hacerlo (por ejemplo, limitaciones
presupuestarias) y la mejor manera de gestionar dichas
limitaciones.

+ Los proyectos de conservacion de la naturaleza pueden
afectar el bienestar y los medios de vida de las comunidades
mediante la imposiciéon de restricciones de acceso a las
areas terrestres, marinas y de aguas continentales, asi
como a los recursos subterraneos.

+ La comunidad conservacionista ha establecido que el éxito
alargo plazo de los proyectos de conservacién requiere que
las partes interesadas locales participen en la planificacion
y ejecucién de dichos proyectos desde el principio,
incluyendo la evaluacién exhaustiva y la mitigacién de los
impactos sociales. De hecho, lo ideal seria que las partes
interesadas locales se beneficiaran de manera tangible de
los proyectos de conservacion.

+ Las EAS del BM estipulan que, cuando se requieran
restricciones de acceso para un proyecto de conservacion,
se debe preparar un «Marco de Proceso» (MdP) para
documentar la evaluacién, mitigacién y seguimiento de
los impactos asociados, con la participacién activa de los
afectados.

« Aldesarrollar o fortalecer dreas de conservacién, se pueden
imponer una amplia gama de restricciones de acceso a las
comunidades locales con el fin de alcanzar los objetivos de
conservacion. El alcance de estas restricciones determina
en parte la gravedad del impacto sobre los afectados.

« Un desafio clave es comprender quién serd responsable
de las decisiones relacionadas con las restricciones de
acceso, qué papel desempefiaran (incluidas las actividades
exigidas por la legislacién nacional) en la implementacién
y la mitigacién/gestion, y las posibles limitaciones en su
capacidad para hacerlo.

+ Las restricciones de acceso no pueden abordarse de
manera efectiva si otros factores, como la aplicaciéon de
la ley en las areas protegidas, no estan alineados con los

derechos humanos.
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Recapitulacion:

La primera parte de esta Serie de Perspectivas ofrecid una visiéon general
de las restricciones de acceso en proyectos de conservacion de la
naturaleza e introdujo el «Marco de Proceso» (MdP) como herramienta
clave para la gestion eficaz de los impactos asociados en el bienestar y
los medios de vida de las comunidades.

Esta parte ofrece una vision general del alcance y desarrollo de un MdP,
asi como algunas consideraciones clave para proyectos complejos con
presupuestos y recursos limitados.

www.steynreddy.com
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;Cuando necesitamos un Marco de Proceso?

Un Marco de Proceso (MdP) es, en la practica, un plan de gestion social a medida que identifica y
evalua los impactos sobre las comunidades derivados de las restricciones en el acceso a los recursos
naturales, y orienta la planificacion e implementaciéon de medidas de mitigacion para abordar dichos
impactos, con la participacion activa de los afectados.

Los proyectos de conservaciéon de la naturaleza y
sus impactos asociados varian significativamente en
funcién del contexto ambiental y social, el alcance / tipo
de restricciones de acceso y la presencia de amenazas
externas. El requisito de un MdP y el tipo de MdP a
desarrollar variaran segun el tipo de restricciones y los
problemas sociales asociados a cada proyecto.

La necesidad de un MdP se basa en una evaluacién
inicial, que puede:

* Aprovechar el conocimiento de campo existente
del equipo, junto con datos primarios y secundarios
disponibles;

+  Documentar las condiciones de referencia y
determinar si se requiere recopilacién adicional de
datos y consultas, y dénde;

+ Considerar las posibles amenazas externas que no
puedan abordarse con las medidas de mitigacion
del proyecto (p. ej., llegada de poblacién de otras
Zonas);

« Orientar la planificacién y recopilacion de datos
complementarios;

« Evaluar los impactos y el nivel de riesgo asociados
a los diversos componentes / actividades del
proyecto; y,

« lIdentificar las medidas de mitigacion existentes
y/o desarrollar medidas de mitigacion segun sea
necesario para proponer a las partes interesadas.

Los proyectos para los cuales un MdP probablemente
no es necesario son aquellos en que:

* No existen impactos sociales directos o indirectos
derivados de las restricciones de acceso del
proyecto, quizas porque el proyecto se encuentra
alejado de las actividades humanas;

* Los impactos asociados a las restricciones de
acceso son limitados; y,

* Los planes y herramientas de salvaguarda social
existentes son adecuados para gestionar los
impactos identificados.

Sila evaluacion inicial identifica impactos que requieren
gestién, se deben emprender acciones adicionales,
como la recopilacion de datos mas detallada y
exhaustiva, mayor participacién, evaluacion mas
detallada de los impactos y disefio mas detallado de las
medidas de mitigacion.

En resumen, a partir del resultado de la evaluacién
inicial, los promotores del proyecto delimitan el MdP
necesario y dirigen los recursos hacia los impactos
sociales potenciales mas significativos. Luego pueden
elaborar el MdP en fases a lo largo del tiempo, en
conjunto con las distintas etapas del proyecto, tal como
se explica a continuacién.

" Los proyectos e intervenciones de conservacién no ocurren de forma aislada y, en la mayoria de los casos, las comunidades locales ya enfrentan una variedad
de amenazas mas alla de las derivadas del propio proyecto. Aunque externas al proyecto, estas otras amenazas pueden implicar que las restricciones de acceso
asociadas al mismo representen un impacto negativo acumulativo para las partes interesadas (por ejemplo, la inmigracién desde otras zonas, a menudo debido
a factores de presion ambiental en las areas de origen, como la sobrepoblacién o los efectos del cambio climatico, entre otros).
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Fase del MdP Etapa del proyecto

Preliminar Etapa de alcance/evaluacién del

proyecto

O bien,

Cuando comienza la intervencién
Intermedia Disefio detallado del proyecto

Preimplementacion

Final Implementacién en curso

Presupuestos finales conocidos

Caracteristicas tipicas

+ El disefio final del proyecto puede no estar definido
+ Evaluacién inicial de posibles impactos
+ Datos de referencia limitados

+ Se centra en la estrategia propuestay las tareas clave
a completar a medida que el MdP avanza a las fases
intermedia y final

+ Disefio del proyecto definido
+ Todos los datos de referencia recopilados
+ Todas las evaluaciones de impacto completadas

+ Medidas de mitigacién bien desarrolladas con las
comunidades afectadas

+ Medidas y programas de mitigacién finales
implementados

+ Consultas y acuerdos con las comunidades
documentados

+ Programas de seguimiento y evaluacion finalizados

Determinacion de componentes clave

Un MdP incluird generalmente los siguientes elementos:
Introducciéon

Esta seccidn incluira una discusion sobre los antecedentes
del proyecto, los componentes clave del proyecto, el tipo
de area protegida, las restricciones e impactos previstos,
los objetivos del MdP y el enfoque y estructura general del
MdP (que variaran de proyecto a proyecto).

Participacion de las partes interesadas

Esta seccion incluira una discusién sobre las actividades
para identificar a todas las partes interesadas, incluido el
mapeo y analisis, los detalles y resultados de los procesos
de participacion previos, el plan de participacién futura
(incluidas metodologias y cronograma) y la gestién de
registros.

Esta seccidon también incluird los mecanismos para
incorporar o que hayan incorporado los conocimientos y
la capacidad de accién de la comunidad en la identificacion
y evaluaciéon de impactos y el disefio de medidas de
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mitigacion, y cdmo se obtendra o se ha obtenido un amplio
apoyo y acuerdo de manera compatible con los procesos
tradicionales y nacionales.

LasversionesinicialesdelMdPdebenincluirdocumentacién
sobre los problemas heredados en relacion con las
restricciones de acceso, cOmo se abordaron y cualquier
queja pendiente (a nivel comunitario o del hogar). Esta
es una parte importante de las primeras etapas de
participacion de las partes interesadas, para mejorar las
relaciones con ellas y comprender los riesgos en curso.

Marco institucional y legal

Esta seccién describira el marco institucional nacional,
regional y local, el contexto legal, las regulaciones y
directrices internacionales que rigen el proyecto, y
proporcionara un andlisis de brechas de las regulaciones
nacionales e internacionales, incluidas las estrategias para
abordar cualquier brecha. Este andlisis no debe explorar
Unicamente la legislacion internacional y nacional, sino
también las leyes y enfoques tradicionales.



Condiciones de referencia

Esta seccién proporcionarda una descripcion del
area del proyecto, incluidos datos demograficos y
socioecondmicos obtenidos de fuentes primarias y
secundarias. Dependiendo del estado del proyecto,
esto incluira las actividades de recopilacién de datos
propuestas, o los resultados y el analisis de las
encuestas y otras actividades realizadas hasta la fecha.

Identificacidon y evaluacion de los impactos
del proyecto

Dependiendo de la etapa de desarrollo del proyecto,
esta seccion caracterizard los impactos potenciales,
o los impactos confirmados tras las consultas y el
analisis de datos. Se debe prestar especial atencién a
los impactos sobre los pueblos indigenas y los grupos
marginalizados.

Medidas de mitigacion

A partir de una participacién integral de las partes
interesadas, la recopilacién y analisis de datos de
referencia, y la identificacién y evaluacién de posibles
impactos, esta seccion explorara medidas para evitar
y/o minimizar los impactos asociados a las restricciones
de acceso.

El MdP debe describir las medidas de mitigacién
propuestas o confirmadas, incluidos los criterios
de elegibilidad y los derechos correspondientes a
cada grupo de partes interesadas (p. €j., agricultores,
pescadores, recolectores de recursos, etc.).

Estas medidas deben desarrollarse en funcion de
los impactos identificados y con la participacion de
los afectados, junto con otros posibles socios de
intervencion (p. ej., ONG).

Marco organizacional y procedimientos

Esta seccion detallard la estructura organizacional y
los actores clave involucrados en la planificacion e
implementacién, incluidos los afectados, asi como
mecanismos eficaces de participacion y gestion.
También deben considerarse las necesidades de
desarrollo de capacidades.

Cronograma

Esta seccion esbozard un cronograma para todas
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las actividades, desde la planificacién inicial hasta
la implementacién, incluido el seguimiento y la
evaluacion, asi como cualquier estrategia de cierre o
salida. El nivel de detalle del cronograma variara a lo
largo del desarrollo del proyecto.

Presupuestos y mecanismos de
financiamiento

Esta seccién proporcionara detalles sobre los
presupuestos y mecanismos de financiamiento. El nivel
de detalle puede variar desde muy preliminar hasta
muy detallado, segun la etapa del proyecto.

Mecanismo de quejas

Esta seccion establecera los procesos de quejas del
proyecto, aunque estén contenidos en documentos
independientes sobre quejas o participacién de las
partes interesadas.

Seguimiento y evaluacién

Esta seccidn detallara los mecanismos y el cronograma
para el seguimiento y la evaluacién continuos, incluida
la forma en que se lograra la participacion de las partes
interesadas. Se deben incluir Indicadores Clave de
Desempeirio (KPIs).

Gestion del cambio

Un MdP generalmente pasara por varias iteraciones,
dados los procesos de participacion, el andlisis y el
trabajo de disefilo que se llevaran a cabo durante
las diferentes fases del proyecto. Un MdP es una
herramienta de gestién para administrar los impactos
de un proyecto, en lugar de un documento que debe
producirse en un momento determinado (p. ej., para
obtener la aprobacion del proyecto o el financiamiento).
Los programas de mitigacién finales y otras medidas
deben integrarse en ultima instancia en los sistemas
de gestion del parque a mas largo plazo y revisarse de
manera continua.

La seccidon de «Gestion del cambio» detallard las
diversas etapas del proyecto que desencadenaran
la revisién y actualizacién del MdP, y qué detalles se
incluirdn en cada etapa. Generalmente, se requeriran
MdP preliminares, intermedios y finales, pero mas de
tres variaciones pueden ser Utiles dependiendo del
proyecto.
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Caracteristicas del proyecto y

escenarios complejos

Un problema clave para los gestores de proyectos, expertos técnicos y profesionales sociales al
abordar las restricciones de acceso en contextos de conservacion es la variada gama de alcances
y caracteristicas de los proyectos que se encuentran, todos los cuales deben gestionarse de
manera adecuada y en cumplimiento con las normas de salvaguarda social pertinentes.

Lafigura siguiente presenta una lista indicativa de algunos de los factores que pueden caracterizar

un proyecto dado.

Entorno

Paisajes aridos Areas protegidas

escasamente que abarcan
poblados con pocos multiples
problemas sociales jurisdicciones 'y
usuarios
Financiamiento

Financiamiento bancario
limitado con fuentes de
financiamiento local limitadas, a largo plazo

orientado a intervenciones

limitadas

Comunidad

Areas con comunidades
homogéneas con variacién

limitada en el uso de recursos intracomunitarias

Contexto legislativo

Desarrollo en curso de
legislacién nacional relativa
a la proteccion de los
recursos naturales o de
los usuarios, incluidos los
grupos vulnerables o los
pueblos indigenas

Enfoque nacional integral
y consolidado para la
conservacion, incluida la
gestién comunitaria de los
recursos naturales (GCRN) y
la proteccion de los pueblos
indigenas
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Parques marinos

Financiamiento significativo de
multiples donantes para inversién

Amplia gama de comunidades
y usuarios, incluidas dindmicas

Escala

Relativamente pequefia Mayor que algunos paises

Capacidad

Socios locales o capacidad
limitada, incluida capacidad
gubernamental limitada

Socios locales del proyecto bien
financiados y departamentos
gubernamentales
comprometidos y con recursos

Alcance de la intervencion

Apoyo limitado para
capacitacién en vigilancia o
provisién de infraestructura

Apoyo integral y multinivel a la
gestién del drea protegida

Problemas heredados

Problemas heredados
limitados; nuevas
designaciones
de proteccién en
consideracion

Extensos problemas
heredados, a menudo
coloniales y precoloniales,
derivados del tratamiento
previo de comunidades
locales y pueblos indigenas
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En contextos donde los proyectos tienen grandes areas, entornos complejos, y cuentan
con presupuestos y recursos limitados, la gestion de las restricciones de acceso y los
impactos asociados puede ser bastante desafiante. A continuacién se presentan algunas

consideraciones para dichos escenarios:

En términos de participacion de las partes
interesadas:

+ El uso de imagenes de Google Earth y mapas
existentes del proyecto es un enfoque de bajo costo,
basado en escritorio, para identificar inicialmente a
las partes interesadas afectadas y definir el area de
influencia.

+ Cuando es dificil para los representantes del proyecto
llegar a las comunidades (p. ej., por restricciones
presupuestarias o problemas de seguridad) o cuando
los proyectos abarcan grandes areas geograficas,
puede ser posible mantener mecanismos eficaces de
participacion y quejas en linea / por teléfono, incluida
la distribucion de teléfonos moviles a los lideres
comunitarios para este fin.

En términos de recopilacion de datos de
referencia:

+ Cuando los proyectos se encuentran en una etapa
muy temprana, cubren vastas areas o tienen
presupuestos limitados, el andlisis de mapas de
acceso publico, datos secundarios o terciarios
existentes y/o el uso de Google Earth son opciones
de bajo costo.

+ Cuando los presupuestos del proyecto son limitados,
o las areas del proyecto cubren grandes extensiones
conmultiples hogaresy comunidades potencialmente
afectados, una evaluacion rapida de aldeas puede
ser mas practica que una encuesta socioeconémica
completa por muestreo. En estos casos, las aldeas
pueden priorizarse segun la probable gravedad del
impacto, y se puede realizar un analisis inicial para
determinar si las aldeas comparten caracteristicas
suficientemente comunes. Posteriormente, se
pueden realizar evaluaciones rapidas en cada aldea
mediante el uso de grupos focales y evaluaciones
participativas (p. ej.,, mapeo de aldeas, recorridos
de transecto) para determinar detalles que de
otro modo se determinarian a través de encuestas
socioecondmicas mas completas.

Las bases de datos simples con Microsoft Excel (o
similar) también pueden ser suficientes cuando los
presupuestos son limitados. Los mecanismos de
gestién de registros no necesitan ser costosos ni
«de alta tecnologia». De hecho, la consistencia es
mas importante que la velocidad de acceso o las
capacidades analiticas / de presentacién de informes.

En términos de identificacion de impactos y
medidas de mitigacién:

La consideracion temprana de la evitacion y
minimizacién de impactos puede hacer que los
presupuestos del proyecto sean mas viables.

Los proyectos con restricciones de presupuesto
y recursos deben apoyarse en las instituciones
y programas existentes siempre que sea posible
para mitigar los impactos.

En términos de mecanismos de
implementacion:

Puede ser muy rentable para un proyecto
asociarse con universidades nacionales y ONG y
ejecutar programas en colaboracién con las partes
interesadas afectadas. Esto es aplicable tanto a
programas de desarrollo de capacidades, como a
actividades de recopilacién de datos, programas
de restauracién de medios de vida y programas de
capacitacion en conservacion.

En términos de seguimiento y evaluacion:

Los proyectos deben tener cuidado de desarrollar
regimenesde seguimientoyevaluacidnrealistas que
sean apropiados para los recursos y presupuestos
disponibles.
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Posibles medidas de mitigacion

La Parte 1 de esta Serie de Perspectivas identifico los tipos clave de

impactos derivados de los proyectos de conservacion.

Una vez evaluados los impactos y determinado cuales
pueden evitarse o minimizarse, deben desarrollarse
medidas de mitigacidon apropiadas para los impactos
que no pueden evitarse. Estas medidas deben ser
suficientes para compensar el impacto y restaurar
la calidad de vida de las personas afectadas a niveles
previos al proyecto, sino superiores. En Ultima instancia,
todas las medidas deben integrarse idealmente como
parte de los planes generales de gestién del parque,
especialmente cuando las medidas implican asistencia
a largo plazo o seguimiento y evaluacion continuos.

Es importante, al desarrollar medidas de mitigacion,
revisar qué mecanismos, instrumentos y actividades
existentes ya estan en vigor y pueden ser apropiados.
Utilizarinstitucionesyprogramasexistentessignificaque
las medidas pueden ser mas faciles de implementar, ya
que los socios de ejecucién pueden estar ya movilizados
y activos, las instituciones y programas pueden ser
de confianza y conocidos por las comunidades y el
gobierno, y los ajustes pueden haberse producido
con el tiempo, basandose en lo que funciond y lo que
no. En suma, es importante no reinventar la rueda al
desarrollar medidas de mitigacion.

Por ejemplo, el desarrollo de areas de uso comunitario
como zonas de amortiguamiento de las areas
protegidas (AP) como medida de mitigacién puede
lograrse mas facilmente mediante la preparacién de
planes de uso de la tierra de las aldeas de acuerdo con
los mandatos y orientaciones nacionales, en lugar de
planes independientes especificos de las AP. Vincular
las medidas de mitigacidon a practicas ampliamente
comprendidas y utilizadas de esta manera puede
resultar en una amplia gama de beneficios adicionales
para las comunidades, incluida una mejor gestién de
los recursos y seguridad de la tenencia.

Cuando los recursos y presupuestos del proyecto
son limitados, puede ser aceptable implementar
medidas de mitigacion y programas en fases, incluida
la implementacién piloto en areas particulares. Sin
embargo, en tales casos, el MdP debe detallar cémo
dicho enfoque piloto o por fases se replicara o escalar3,
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y el calendario y los medios por los cuales se llegara a
todas las partes interesadas afectadas. El MdP también
deberia documentar cdmo la implementacién mas
lenta no generara impactos sociales significativos ni
introducira nuevas vulnerabilidades o agravara las
existentes.

Cuando los impactos son a corto plazo o de naturaleza
limitada (p. ej., las restricciones de pesca afectan la
captura del hogar en un 10% durante el primer afio,
pero esto se recupera en el segundo afilo mediante
capturas alternativas y técnicas mejoradas), las medidas
de mitigacién asociadas pueden ser igualmente a corto
plazo o de naturaleza limitada. Esto puede incluir, por
ejemplo, el suministro de equipos para mejorar las
capturas,reparaciénderedesoayudaalimentariaacorto
plazo. Cuando las partes interesadas aceptan dichos
impactos a corto plazo en anticipacién de los beneficios
a mas largo plazo de los esfuerzos de conservacion
disefiados conjuntamente, la introduccion de medidas
de mitigacién puede resultar contraproducente cuando
esto socavaria el espiritu comunitario, la capacidad de
accién local y la apropiacion del proyecto. Sin embargo,
se debe tener cuidado de que los impactos no afecten
negativamente a grupos u hogares particulares (p. ej.,
hogares vulnerables).

A continuacion se presentan los tipos comunes de
medidas de mitigacién asociadas a las restricciones
de acceso y los impactos ilustrados en la Parte 1.
Las medidas deben adaptarse a las circunstancias
particulares del proyecto; un enfoque Unico no
funcionara.



Proyectos de conservacion
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Tipos de restricciones de

"

"

(e

oS

Eb

acceso

Pérdida de acceso a productos
forestales

Madera, recursos no maderables,
hierbas medicinales, etc.

Pérdida de tierras de pastoreo

Praderas, campos de heno, tierras de
pastoreo, etc.

Pérdida de acceso a fuentes de
agua
Arroyos, mar, ros, estanques,

presas, lagos y otros cuerpos de agua
relacionados.

Pérdida de acceso a fuentes
de combustible y a productos
forestales y de caza

Lefia, carbdn vegetal, recursos no
maderables, mineria artesanal y de
pequefia escala (MAPE), etc.

Pérdida de acceso a zonas de
pesca o caza

Peces de cuerpos de agua (p. €j.,
atn) y animales de caza (p. €j.,
Ciervos).

Pérdida de rutas (migratorias u
otras)

Rutas migratorias o de acceso
obstaculizadas por restricciones de
acceso derivadas del proyecto.

Pérdida de explotaciones agricolas

Pequefias explotaciones de subsistencia,
explotaciones agricolas comerciales, etc.

Pérdida de viviendas y
estructuras

Viviendas y estructuras (cocinas
exteriores, letrinas, etc.), infraestructura
comunitaria (centros de salud, escuelas,
etc.).

Pérdida de negocios

Puestos, quioscos, tiendas, comercios,
etc.

Pérdida de acceso a recursos
culturales

Recursos naturales, sitios o tierras con
valor cultural.

Tipos de impactos
relacionados

Recursos humanos
* Saludy bienestar
* Relaciones de género

Impactos econémicos

* Restricciones de acceso a recursos
* Pérdida de acceso a tierras agricolas

* Pérdida de recursos hidricos y/0 acceso a
z0nas de pesca

* Cambios en niveles de vida y/o ingresos
* Cambios en servicios ecosistémicos

También deben considerarse los
impactos econémicos derivados
de la pérdida de explotaciones
agricolas, viviendas, estructuras
y negocios.

Impactos sobre los recursos sociales
* Relaciones familiares y comunitarias
* Redes tradicionales y vinculos sociales

* Mayor presi6n sobre las estructuras
existentes del gobierno local y otras
instituciones publicas

Impactos fisicos
* Desplazamiento fisico y reasentamiento

Impactos culturales y religiosos

* Pérdida del patrimonio tradicional y cultural
* Pérdida de acceso a los sitios

+ Cambio en los valores

Tipos de medidas de
mitigacion relacionadas

Restauracion de medios de vida

* Acceso a zonas alternativas (p. ej., dreas
para la cosecha de madera, programas de
reforestacion)

Tierras de reemplazo (p. ej., tierras agricolas)

Provisién de infraestructura (p. ej.,
instalaciones comunitarias)

Pagos de compensaci6n por servicios
ecosistémicos

Medios de vida alternativos (p. ]., ecoturismo)
Intensificacién/adaptacién (p. j.,
metodologfas agricolas)

Empleo y adquisiciones locales

Programas para grupos vulnerables (p. ].,
medios de vida de la mujer)

Diseiio del proyecto

 Cambios de limites

* Gestion y/o vigilancia basada en la
comunidad

También deben considerarse medidas
de mitigacion en el disefio del proyecto
para la pérdida de explotaciones
agricolas, viviendas, estructuras y
negocios.

Gestion de tierras

Planificacion del uso de la tierra (p. j.,
reorganizacion de tierras)

Zonas de recursos compartidos (p. ej., uso de
z0nas de amortiguamiento)

Acceso condicional para usos especificos
(tradicionales)

Desplazamiento fisico y econémico

* Reasentamiento fisico (p. ej., en especie o en
efectivo)

« Tierras agricolas de reemplazo o compensacion
(p. &j., cultivos, drboles, ganado)

Diseiio del proyecto

* Cambios de limites para evitar sitios
culturales importantes

Gestion de tierras
* Acceso condicional para fines culturales
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Aspectos a tener en cuenta

+ Los proyectos y los impactos asociados varian
significativamente, dependiendo en parte del
contexto ambiental y social, el alcance de las
restricciones de acceso y las amenazas externas. El
requisito de un MdP, y el tipo de MdP a desarrollar,
variaran significativamente como resultado.

* Los MdP se desarrollan por fases —preliminar,
intermedia y final—, alineadas con las distintas
etapas del proyecto.

+ Amenosquelagestiényelseguimientodelosimpactos
relacionados con las restricciones de acceso puedan
llevarse a cabo a través de herramientas y planes de
gestion existentes, un MdP generalmente incluira los
siguientes elementos: introduccion, participacién de
las partes interesadas, marco institucional y legal,
condiciones de referencia, identificacién y evaluacion
de los impactos del proyecto, medidas de mitigacion,
marco organizacional y procedimientos, cronograma,
presupuestos y mecanismos de financiamiento,
mecanismo de quejas, seguimiento y evaluacién, y
gestién del cambio.

+ Donde las grandes areas de proyecto en entornos
complejos cuentan con presupuestos y recursos
limitados, la gestion de las restricciones de acceso y
los impactos sociales asociados puede ser desafiante.
Sin embargo, existe una gama de medidas practicas
disponibles que pueden adoptarse para garantizar
que los impactos se gestionen adecuadamente,
independientemente de dichas limitaciones.
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Conéctese con SRA

Si tiene alguna pregunta o comentario sobre este compendio, o sobre cualquier tema relacionado con el
acceso a la tierra y el reasentamiento, envienos un correo electrénico a info@steynreddy.com.

Visite www.steynreddy.com para obtener mas informacién sobre SRA y acceder a nuestro otro contenido
especializado.

Siga a SRA en LinkedIn para mantenerse al dia con nuestras Ultimas perspectivas y otras noticias.

-

Steyn Reddy Associates

Global Leaders in Land
Access & Resettlement



