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Contexto

Os projetos de conservacdo da natureza
tém o potencial de restringir severamente o
acesso das comunidades locais aos recursos,
principalmente devido a necessidade
de proteger ou restaurar vastas areas
terrestres, marinhas e de aguas interiores.

Este Compéndio redne wuma Insight
Series desenvolvida em duas partes pela
Steyn Reddy Associates (SRA) sobre a
Gerenciamento de Restricdes de Acesso
em Projetos de Conservacao da Natureza.
O objetivo desta Insight Series é ajudar os
projetos de conservacdo a (a) identificar
impactos sociais comuns relacionados
as restricdes de acesso e (b) garantir que
estes sejam adequadamente abordados ao
longo da avaliacdo, do planejamento e da
implementacdo.

Estad disponivel para download gratuito em
www.steynreddy.com, juntamente com
toda a lideran¢a de pensamento da SRA.

Nos ultimos anos, a SRA tem atuado na
vanguarda de iniciativas de conservagao
e de gerenciamento de restricdes de
acesso relacionadas, particularmente em
colaboracdo com o KfW, uma instituicdo
financeira de desenvolvimento lider no setor.
Essa colaboracao culminou na producgdo de
orientacBes detalhadas de gestdao para uso
interno do KfW, que foram utilizadas neste
documento.
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Visao Geral

Nos ultimos anos, tem-se observado um crescimento constante no numero de projetos

de conservagao da natureza em todo o mundo. Isso se deve a crescente necessidade

de proteger e/ou restaurar paisagens e ecossistemas impactados pelas atividades

humanas e pelas mudangas climaticas, bem como de proteger a biodiversidade.

Embora os projetos de conservacdo sejam geralmente
desenvolvidos com a intengdo de promover a salude e a
sustentabilidade a longo prazo dos recursos naturais, sua
concepgdo e implementagdo podem, no entanto, resultar em
uma série de impactos sociais adversos. Entre estes, destacam-
-se 0s impactos no bem-estar e nos meios de subsisténcia da
comunidade, que podem decorrer de restricdes de acesso
relacionadas ao projeto, sejam elas relacionadas a areas
terrestres, marinhas ou de dguas interiores, ou mesmo a recursos

subterraneos.

Quando ndo sdo totalmente mitigados, esses impactos — sejam
eles sobre as comunidades vizinhas, as popula¢des indigenas
e/ou os usudrios dos recursos — podem ser significativos,
resultando em empobrecimento e levando a criacdo de oposicdo
passiva ou ativa a um determinado projeto. Essa oposi¢do, por
sua vez, pode fazer com que o projeto seja relegado a segundo
plano pelas autoridades reguladoras e/ou que as restricdes
associadas sejam ignoradas pelas partes interessadas locais,

tudo em detrimento dos objetivos de conservagao.

Por outro lado, os projetos de conservacdo que mitigam
totalmente seus impactos relacionados ao acesso costumam
gerar amplo apoio entre as comunidades vizinhas, os érgdos
reguladores e a sociedade civil. Dito isso, os projetos mais
bem-sucedidos, tanto em termos de resultados sociais quanto
de conservagdo, sdo frequentemente aqueles que vdo além
dos requisitos minimos de mitigacdo para criar valor agregado
para as partes interessadas. Em outras palavras, esses projetos
melhoram a situacdo das partes interessadas locais de maneira
concreta. Na verdade, é somente garantindo resultados sociais
positivos que o sucesso e a sustentabilidade de longo prazo
dos projetos de conservagdo podem ser verdadeiramente

assegurados.

A comunidade de conservagdo como um todo reconhece a
realidade de que o sucesso de longo prazo dos esforcos de
conservagao e biodiversidade exige que as partes interessadas
locais estejam envolvidas, que os impactos negativos sejam

gerenciados e que as comunidades compartilhem dos beneficios.

Como resultado, os Projetos Integrados de Conservacdo e
Desenvolvimento (PICDs) sdo agora comuns, baseando-se no
co-design com as partes interessadas locais para informar
avaliacdo, planejamento e implementacdo do projeto desde
o inicio. Em resumo, os PICDs visam melhorar o cumprimento
de determinados objetivos de conservagdo, mas também
gerenciar os impactos sociais de forma eficaz e promover o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades vizinhas.
Isso permite alcancar importantes resultados mutuamente
benéficos, como a protecdo dos valores de conservagdo e dos
habitats, juntamente com a obtengdo de meios de subsisténcia e

desenvolvimento mais sustentaveis para as comunidades.

Alcancar essas solu¢des mutuamente benéficas nao é facil, dado
0 contexto mais amplo em que os projetos de conservagdo estdo
sendo planejados e implementados. Além dos possiveis impactos
decorrentes das restricdes de acesso, muitas comunidades
anfitrids — especialmente no Sul Global — enfrentam uma
série de desafios relacionados a ma governanca, ao rapido
crescimento populacional ou aimigracao, a falta de infraestrutura
e instalagbes, a inseguranca e aos conflitos, bem como aos
impactos das mudangas climaticas. O contexto de cada projeto &,
portanto, Unico e muitas vezes altamente complexo — do ponto
de vista socioecondmico e ambiental — e exige uma avaliacao
abrangente para identificar, avaliar, gerenciar e monitorar
efetivamente os impactos sociais. Isso se estende a andlise
espacial das realidades e tendéncias atuais dentro e muito além
dos limites da drea de conservacdo. Esta Insight Series apresenta
uma visdo geral dos impactos relacionados as restricdes de
acesso em projetos de conservagao e identifica uma ferramenta
de gestdo Util para a mitigacdo eficaz dos impactos sobre o bem-

-estar e 0s meios de subsisténcia da comunidade.

1 "Projetos de conservacdo da natureza” é um termo genérico
utilizado ao longo deste documento para se referir a iniciativas
desenvolvidas para proteger, preservar, gerenciar ou restaurar
ambientes terrestres, marinhos e de aguas interiores.



Em resumo:

A Oportunidade da Conservacao

Os projetos de conservacdo oferecem oportunidades
para melhorar os meios de subsisténcia e o bem-estar
das comunidades afetadas. O sucesso a longo prazo
pode ser mais garantido por meio de uma abordagem
que inclua desde o inicio as partes interessadas locais no
planejamento, na tomada de decisbes e na implementacdo
desses projetos, considerando as restricdes de acesso

relacionadas.

O Desafio da Conservacao

Quando as partes interessadas locais ndo estao envolvidas

e as restri¢des de acesso ndo sdo consideradas, os projetos

Compéndio da Série Insight

de conservacao podem ter impactos adversos significativos
sobre comunidades locais, populacdes indigenas e usudrios
dos recursos, o que pode levar ao empobrecimento e ao
fracasso das iniciativas de conservacao.

Fatores-chave para o Sucesso
Um projeto de conservagao bem-sucedido precisa:

1. Ser projetado em colaboracdo com as partes

interessadas locais;

2. Ofereceroportunidades paraque as partesinteressadas

locais beneficiem do projeto; e,

3. Mitigar totalmente quaisquer impactos sociais.
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Impactos Associados as Restricoes de Acesso

A figura abaixo apresenta alguns exemplos dos tipos de impactos que podem estar

associados a restricoes de acesso.

Projetos de Conservagao

Tipos de Restri¢oes de Acesso

1

Perda de acesso a produtos
florestais

Madeira, recursos ndo madeireiros, ervas
medicinais, etc.

Perda de pastagens
Prados, campos de feno, pastagens, etc.

Perda de acesso a fontes de agua

Riachos, mar, rios, lagoas, represas, lagos
e corpos de gua relacionados

Perda de acesso a fontes de
combustivel, florestas e produtos
da caga

Lenha, carvdo vegetal, recursos nao
madeireiros, mineragdo artesanal e de
pequena escala (ASM em inglés), etc.

Perda de acesso a areas de pesca
ou caga

Peixes de corpos d'agua (por exemplo,
atum) e animais de caca (por exemplo,
veados).

S

Eb

Perda de rotas (migratérias ou
outras)

Rotas migratérias ou de acesso prejudicadas
por restricBes de acesso decorrentes do
Projeto.

Perda de propriedades agricolas

Pequenas propriedades de subsisténcia,
propriedades comerciais, etc.

Perda de casas e estruturas

(asas e estruturas (cozinhas externas,
banheiros, etc.), infraestrutura
comunitaria (centros de satde, escolas,
etc.)

Perda de negdcios
Barracas, quiosques, lojas, armazéns, etc.

Perda de acesso a recursos
culturais

Recursos naturais, locais ou terrenos
com valor cultural.
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Gerenciamento de Restricoes de Acesso

As Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (NAS BM) estipulam que,

quando um projeto de conserva¢ao impoe restri¢oes de acesso em parques e areas

protegidas legalmente designadas, deve ser elaborado um “Quadro de Processos”

(QP) para documentar a identificagao, avaliacao, mitigacao e monitoramento

dos impactos sociais associados, juntamente com as atividades de engajamento

relacionadas.

As NAS BM estipulam ainda que um QP é necessario quando:

“..0s projetos podem causar restricbes no acesso a recursos naturais em parques e dreas protegidas
legalmente designadas (ou outros recursos de propriedade comum dos quais as populacées locais possam
depender para sua subsisténcia). O objetivo do quadro do processo é estabelecer um procedimento pelo
qual os membros das comunidades potencialmente afetadas participem da concep¢do dos componentes
do projeto, da determinacdo das medidas necessdrias para alcancar os objetivos das [Normas do Banco
Mundial] e da implementacéo e monitoramento das atividades relevantes do projeto.”

Em outras palavras, um QP é, na pratica, um plano de
gestdo social personalizado que identifica e avalia os
impactos nas comunidades decorrentes de restri¢des
de acesso e orienta o planejamento e a implementacao
de medidas de mitigacdo para lidar com esses
impactos, tudo com a participagdo ativa das pessoas
afetadas, incluindo pessoas e grupos potencialmente
vulneraveis.

Os profissionais podem considerar um QP como
equivalente a um Plano de Reassentamento (PR) ou
a um Plano de Restaura¢do de Meios de Subsisténcia

(PRMS), conforme também estabelecido nas NAS BM.
Assim como um PR ou um PRMS, a elabora¢do de um
QP detalhado requer tempo, recursos e contribui¢bes
técnicas, e deve ser considerada desde o inicio de um
projeto de conserva¢do. No entanto, os QPs também
podem ser desenvolvidos de forma incremental, a
medida que o projeto evolui e os dados de referéncia
se tornam disponiveis. A Parte 2 deste Compéndio
aprofunda a questdo da elabora¢do de QPs e os
diferentes tipos de QPs.
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Tipos de Restri¢coes de Acesso

A extensao e a natureza das restri¢oes de acesso desempenham um papel fundamental

na determinagao da gravidade dos impactos sobre as popula¢ées afetadas. Alguns tipos

diferentes de restri¢oes de acesso sao discutidos brevemente a seguir.

Restricoes de acesso temporarias, sazonais
ou permanentes

As restricdes de acesso podem ser temporarias, sazonais ou
permanentes, conforme descrito a seguir:

+ Temporarias, com o objetivo de alcangar protecao
especifica de curto prazo (p. ex.;, recupera¢do de uma
espécie ameacgada de extin¢do);

+  Sazonais, quevisam fornecer prote¢do durante processos
biolégicos sensiveis (por exemplo, periodos especificos
de reproducdo); ou,

+ Permanentes, com o objetivo de alcangar metas de
conservagdo de longo prazo.

Restricoes de acesso que afetam titulares
de direitos legais ou ilegais

As restricdes de acesso podem afetar uma ampla gama
de proprietdrios e usudrios com interesses na area de
conservacdo. Por exemplo, elas podem impactar titulares de
direitos legais, como agricultores com titulo legal sobre as
terras que cultivam, ou aqueles sem um direito reconhecido
de uso dos recursos, como pastores ndémades.

Medidas de mitigacdo diferentes serdo frequentemente
adequadas para diferentes tipos de interesses e impactos.
Em alguns casos, as medidas podem incluir a transi¢do para
uma atividade adaptada ou alternativa que ndo ameace os
objetivos de conservagdo. Por exemplo, pode ser possivel
mitigar os impactos sobre os meios de subsisténcia dos
usudrios pastores tradicionais de uma determinada area de
conservagdo por meio de um planejamento do uso da terra
que lhes permita continuar suas atividades de subsisténcia
em outro local, talvez de forma intensificada. Por outro
lado, para os madeireiros, cujos meios de subsisténcia
sdo inerentemente incompativeis com os objetivos de
conservacdo, uma transicdo para fontes alternativas/
melhoradas de madeira em outros locais, complementada
com atividades alternativas de subsisténcia, talvez incluindo
fungbes como guardas florestais, pode ser apropriada.
Notavelmente, o planejamento regional abrangente do
uso da terra é uma ferramenta fundamental na concepcao
de medidas de mitigagdo, pois pode ajudar a identificar
potenciais florestas comunitarias, areas de uso de recursos
e outras “zonas” que podem servir como zonas tampado de
transicdo entre areas de conservagao e outros usos da terra.

E importante ressaltar que as atividades de subsisténcia
ilegais, mas em grande parte de pequena escala, que
sustentam as comunidades locais devem ser distinguidas
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das atividades ilegais, em maior escala e de carater mais
comercial. Nesse sentido, identificar o que é tecnicamente
“ilegal”, mas constitui uma atividade de subsisténcia realizada
por uma comunidade local (por exemplo, caca furtiva em
pequena escala, coleta de lenha), em oposicdo a atividades
comerciais e criminosas (por exemplo, caca furtiva comercial,
extracao madeireira comercial por terceiros), é algo altamente
especifico ao contexto e deve ser determinado com cuidado.
Em geral, usuarios que exploram os recursos naturais de uma
determinada area de conserva¢do de maneira insustentavel
para fins comerciais, bem como atividades criminosas, como
a caca ilegal para venda, ndo devem ser alvo de quaisquer
medidas de mitigacao.

De modo geral, os planejadores do projeto, os reguladores e
as partes interessadas locais devem trabalhar em conjunto
para identificar e chegar a um acordo sobre os diferentes
grupos de usudrios, os impactos provaveis e a elegibilidade
para varias medidas de assisténcia e mitigacdo. Esse processo
normalmente constitui um eixo central de trabalho durante a
preparacdo do QP.

Restri¢des voluntarias e involuntarias

As restricdes de acesso ao uso de terras comunitdrias
podem ser impostas por um projeto de conservacdo de
forma involuntéria ou voluntéria. E fundamental determinar
se tais restricdes se enquadram como “voluntarias” ou
“involuntarias”,umavez que essestermossdofrequentemente
mal interpretados. E importante ressaltar que as restricdes
ndo podem ser consideradas “voluntarias” apenas porque as
pessoas afetadas concordaram com elas.

Restricdes voluntarias sao aquelas em que um projeto
ndo possui mecanismo legal para (a) forcar o acordo das
comunidades afetadas e/ou (b) forcar a adesdao continua
a esse acordo ao longo do tempo, como por meio de
expropria¢do ou outros mecanismos de nivel estatal.

Também deve ser demonstrado que ndao ha ameaga de
imposicdo de restrices — ou outras sangdes — caso o0 acordo
fracasse e as comunidades retirem seu consentimento.

Mesmo nos casos em que se confirme que as restri¢des sao
voluntarias, ainda assim podem surgir impactos decorrentes
dessas restricdes que precisariam ser abordados. Um QP ou
uma ferramenta de salvaguarda social semelhante pode ser
apropriada nessas circunstancias.



Funcoes e Responsabilidades

Uma vez identificado o potencial de impactos associados
as restricBes de acesso e confirmada a necessidade de um
QP ou ferramenta de gestdo semelhante, é fundamental
que as equipes de projeto determinem as funcdes e
responsabilidades das diversas partes no que diz respeito
a avaliacao, mitigacao e gestdo de impactos.

Além dos inumeros tipos de projetos de conservagao e
dos impactos das restricdes de acesso que eles podem
causar, ha uma ampla gama de estruturas de governanca
de projetos de conservacdo que influenciam como as
restricdes de acesso sdo criadas e gerenciadas, e quem
é responsavel por sua implementagdo e mitigacdo. Tais
estruturas podem incluir ministérios/érgdos nacionais
ou subnacionais, uma ou varias organiza¢gdes ndo
governamentais e/ououtrasformasde gestdo colaborativa.
Em cada uma delas, as entidades participantes tém
graus variados de influéncia sobre como as decisdes sao
tomadas e implementadas.

Uma atividade fundamental serd compreender quais
desses atores serdo responsdveis pelas decisdes
relacionadas as restricdes de acesso, qual sera o papel
que desempenhardo (incluindo quaisquer atividades
que possam ser exigidas pela legislacdo nacional) na
implementacdo das areas de conservacdo e na gestdo
continua dos impactos sociais, quaisquer limitacGes
potenciais em sua capacidade de fazé-lo (por exemplo,
limitacBes orcamentarias) e qual a melhor forma de lidar
com tais limitagdes.

Compéndio da Série Insight

Aspectos a Serem Considerados

+ Os projetos de conserva¢do da natureza podem afetar
0 bem-estar e os meios de subsisténcia da comunidade
por meio da imposicao de restricdes de acesso a terras,
areas marinhas e de dguas interiores , bem como recursos
subterraneos

+ Acomunidade de conservagdo estabeleceu que o sucesso a
longo prazo dos projetos de conservagdo exige que as partes
interessadas locais sejam envolvidas no planejamento e na
implementacao desses projetos desde o inicio, incluindo na
avaliacdo abrangente e na mitigacdo dos impactos sociais.
Idealmente, de fato, as partes interessadas locais deveriam
se beneficiar materialmente dos projetos de conservacao.

+ As NAS BM estipulam que, nos casos em que sejam
restricdes de acesso para um projeto
de conservacdo, deve ser elaborado um “Quadro de
Processos” (QP) para documentar a avaliagdo, a mitigacdo
e 0 monitoramento dos impactos associados, com a
participacdo ativa das pessoas afetadas.

necessarias

+ No desenvolvimento ou fortalecimento de areas de
conservacdo, uma ampla gama de restricdes de acesso
pode ser imposta as comunidades locais a fim de alcancar
0s objetivos de conservagdo. A extensdo dessas restricdes
determina, em parte, a gravidade do impacto sobre as
pessoas afetadas.
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+ Um desafio fundamental é compreender quem serd
responsavel pelas decisGes relacionadas as restricdes
de acesso, papel desempenhardo (incluindo
quaisquer atividades exigidas pela legislacao nacional) na
implementacao e mitigagdo/gestdo, e quaisquer limitagdes
potenciais em sua capacidade de fazé-lo.

qual

+ As restricdes de acesso ndo podem ser abordadas de
forma eficaz se outros fatores, como a fiscalizacdo das
areas protegidas, ndo estiverem alinhados com os direitos

humanos.
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Gerenciamento de
Restricoes de Acesso em
Projetos de Conservacao
da Natureza

Resumo:

A primeira parte desta Série de Insights apresentou uma visao geral das
restricdes de acesso em projetos de conservacao da natureza e introduziu
0 “Quadro de Processos” (QP) como uma ferramenta fundamental para
o gerenciamento eficaz dos impactos associados ao bem-estar e aos
meios de subsisténcia das comunidades.

Esta parte oferece uma visao geral do escopo e do desenvolvimento
de um QP e destaca algumas considera¢des importantes para projetos
desafiadores com or¢amentos e recursos limitados.

www.steynreddy.com
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Quando Precisamos de um Quadro de Processos?

Um Quadro de Processos (QP) é, na pratica, um plano de gestao social personalizado que identifica e
avalia os impactos nas comunidades decorrentes de restricdes no acesso a recursos naturais e orienta
o planejamento e a implementacdo de medidas de mitigacao para lidar com esses impactos, tudo com

a participacdo ativa das pessoas afetadas.

Os projetos de conservacao da natureza e seusimpactos
associados variam significativamente dependendo
do contexto ambiental e social, da extensao/tipo
de restricGes de acesso e da presenca de ameacas
externas. A necessidade de um QP e o tipo de QP a ser
desenvolvido variam dependendo do tipo de restricdes
e das questdes sociais associadas a cada projeto.

A necessidade de um QP baseia-se em uma avaliacao

inicial, que pode:

+ Aproveitar o conhecimento de campo da equipe
existente, juntamente com dados primarios e
secundarios disponiveis;

+ Documentar as condicdes de referéncia e
determinar se e onde é necessaria a coleta de

dados e consultas adicionais;

+ Considerar possiveis ameacas externas que ndo
possam ser mitigadas pelas medidas de mitiga¢do
do projeto (por exemplo, afluxo de pessoas a area);

+ Orientar o planejamento e a coleta de dados
complementares;

+ Avaliar os impactos e o nivel de risco associados a
varios componentes/atividades do projeto; e,

+ lIdentificar medidas de mitigacdo existentes e/
ou desenvolver medidas de mitigacao, conforme
necessario, para propor as partes interessadas.

Os projetos para os quais provavelmente nao é
necessario um QP sdao aqueles em que:

+ N&o haja impactos sociais diretos ou indiretos
decorrentes das restricbes de acesso do projeto,
talvez porque o projeto esteja distante de atividades
humanas;

+ Osimpactos associados as restricbes de acesso sao
limitados; e,

* Os planos e ferramentas de salvaguarda social
existentes sdao adequados para gerenciar o0s
impactos identificados.

Se a avaliacao inicial identificar que ha impactos que
requerem gerenciamento, entdo devem ser tomadas
medidas adicionais, tais como coleta de dados mais
aprofundada e detalhada, engajamento adicional,
avaliacdo mais detalhada dos impactos e elaboracao
mais detalhada das medidas de mitigacao.

Em resumo, com base no resultado da avaliacao inicial,
os proponentes do projeto definem o escopo do QP
necessario e direcionam 0s recursos para os impactos
sociais potenciais mais significativos. Eles podem
entdo elaborar o QP em fases ao longo do tempo, em
conjunto com diferentes etapas do projeto, conforme
explicado abaixo.

Tos projetos e intervencdes de conservagdo ndo ocorrem isoladamente e, na maioria dos casos, as comunidades locais ja enfrentam uma série de ameacas além
daquelas decorrentes do préprio projeto. Embora sejam externas ao projeto, essas outras ameagas podem significar que as restricdes de acesso impostas pelo
projeto representem potencialmente um impacto negativo cumulativo para as partes interessadas (por exemplo, migracdo de outras areas, muitas vezes devido
a fatores ambientais de empurrdo na area de origem, como superpopulacao ou impactos das mudancas climaticas, etc.).
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Fase do QP Estagio do Projeto

Preliminar Estagio de definicao do escopo /

avaliacdo do projeto

Ou

Quando a intervengdo comeca
Intermediaria Concepcdo detalhada do projeto

Pré-implementacdo

Final Implementacdo em andamento

Orcamentos finais definidos

Caracteristicas Tipicas

+ O projeto final pode ainda ndo estar definido
+ Avaliagao inicial dos possiveis impactos
+ Dados de referéncia limitados

+ Concentra-se na estratégia proposta e nas principais
tarefas a serem concluidas a medida que o QP avanca
para as fases Intermediaria e Final

+ Concepc¢do do projeto definida
+ Todos os dados de referéncia coletados
+ Todas as avalia¢des de impacto concluidas

+ Medidas de mitigacdo bem desenvolvidas com as
comunidades afetadas

+ Medidas e programas de mitigacao finais em vigor

+ Consultas e acordos com as comunidades
documentados

+ Programas de monitoramento e avaliacao finalizados

Determinagao dos Componentes-Chave

Um QP geralmente incluirad os seguintes elementos:
Introducao

Esta secao incluird uma discussao sobre o contexto do
projeto, os principais componentes do projeto, o tipo
de area protegida, as restri¢cdes e impactos previstos, os
objetivos do QP, bem como a abordagem e a estrutura
gerais do QP (que variam de projeto para projeto).

Envolvimento das Partes Interessadas

Esta secao incluira uma discussdo sobre as atividades
para identificar todas as partes interessadas, incluindo
resultados de
engajamentos histéricos, plano de engajamento futuro

mapeamento e andlise, detalhes e
(incluindo metodologias e cronograma) e manutengao de
registros.

Esta secdo também incluird os mecanismos de como
0 conhecimento e a autonomia da comunidade serdo
ou foram incorporados na identificacdo e avaliacdo de
impactos e na concepgao de medidas de mitigacdo, e como
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o0 amplo apoio e o consenso foram, ou serdo, assegurados
de maneira compativel com os processos tradicionais e
nacionais.

As versdes iniciais do QP devem incluir documentacdo
sobre questdes herdadas relacionadas a restricbes de
acesso, como essas questdes foram resolvidas e quaisquer
reclamac8es pendentes no ambito da comunidade ou dos
agregados familiares. Isso contribui para o envolvimento
precoce das partes interessadas, ajuda a melhorar as
relagdes com elas e revela quaisquer riscos em curso

Quadro Institucional e Legal

Esta secao descrevera o quadro institucional nacional,
regional e local, o contexto juridico, os regulamentos
e orientacdes internacionais que regem o projeto e
fornecerd uma andlise das lacunas nas regulamentacdes
nacionais e internacionais, incluindo estratégias para
suprir essas lacunas. Essa analise deve explorar ndo
apenas a legislacao internacional e nacional, mas também
as leis e abordagens tradicionais.



Condicdes de Referéncia

Esta secao fornecera uma descricdo da area do projeto,
incluindo dados demograficos e socioecondmicos
coletados de fontes primarias e secundarias.
Dependendo do status do projeto, isso incluira
atividades propostas de coleta de dados ou os
resultados e a andlise de pesquisas e outras atividades
realizadas até o momento.

Identificacdao e Avaliacao dos Impactos do
Projeto

Dependendo da fase de desenvolvimento do projeto,
esta secao caracterizara os impactos potenciais ou os
impactos confirmados apds consultas e analise dos
dados. Deve-se dar atencdo especial aos impactos
sobre os povos indigenas e os grupos marginalizados.

Medidas de Mitigacao

Com base no envolvimento abrangente das partes
interessadas, na coleta e analise de dados de
referéncia e na identificagdo e avaliagdo de impactos
potenciais, esta secdo explorarad medidas para evitar e/
ou minimizar os impactos associados as restri¢cdes de
acesso.

O QP deve descrever as medidas de mitigagdo
propostas ou confirmadas, incluindo elegibilidade e
direitos por grupo de partes interessadas (por exemplo,
agricultores, pescadores, coletores de recursos, etc.).

Essas medidas devem ser desenvolvidas com base
nos impactos identificados e com a participacdo das
pessoas afetadas, juntamente com outros potenciais
parceiros de intervencao (por exemplo, ONGs).

Estrutura Organizacional e Procedimentos

Esta secdo detalhard a estrutura organizacional e os
principais atores envolvidos no planejamento e na
implementacdo, incluindo as pessoas afetadas, bem
COMO 0S mecanismos para uma participacdo e gestao
eficazes. Quaisquer requisitos de capacitacdo também
devem ser discutidos.

Cronograma

Esta secdo apresentard um cronograma para todas
as atividades, desde o planejamento inicial até a
implementacdo, incluindo monitoramento e avaliacao,
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bem como qualquer estratégia de encerramento ou
saida. O nivel de detalhamento do cronograma variara
ao longo do desenvolvimento do projeto.

Orcamentos e Acordos de Financiamento

Esta secdo fornecerd detalhes sobre orcamentos e
acordos de financiamento. O nivel de detalhamento
variara de muito preliminar a altamente detalhado,
dependendo da fase do projeto.

Mecanismo de Reclamacao

Esta secdo apresentara os processos de reclamacdo
do projeto, mesmo que estes estejam contidos em
documentos independentes sobre reclamac¢des ou
engajamento das partes interessadas.

Monitoramento e Avaliacao

Esta secdo detalhard os mecanismos e o cronograma
para o0 monitoramento e a avaliagdo continuos,
incluindo como sera garantida a participacao das partes
interessadas. Devem ser incluidos os Indicadores-chave
de Desempenho (KPIs em inglés).

Gestao da Mudancga

Um QP normalmente passa por varias iteracdes,
devido aos compromissos participativos, a analise e
ao trabalho de concep¢do a serem realizados ao longo
das diferentes fases do projeto. Um QP destina-se a ser
uma ferramenta de gestdo para gerenciar os impactos
de um projeto, e ndo um documento a ser produzido
em um determinado momento (por exemplo, para
garantir a aprovac¢do ou o financiamento do projeto).
Os programas finais de mitigacdo e outras medidas
devem, em Ultima instancia, ser integrados em sistemas
de longo prazo de gestao do parque de forma continua.

A secdo “Gestdo de Mudancas” detalhara as varias
etapas do projeto que desencadeardo a revisdo e
atualizagdo do QP, e quais detalhes serao incluidos
em cada etapa. Geralmente, serdo necessarios QPs
Preliminares, Intermediarios e Finais, mas mais de trés
variacdes podem ser Uteis, dependendo do projeto.
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Caracteristicas do Projeto
e Cenarios Desafiadores

Uma questdo fundamental para gerentes de projeto, especialistas técnicos e profissionais da
area social ao lidar com restri¢cbes de acesso em contextos de conservacgdo é a variedade de
escopos e caracteristicas dos projetos encontrados, 0s quais precisam ser gerenciados de
forma adequada e em conformidade com as normas de salvaguardas sociais relevantes.

A figura abaixo apresenta uma lista indicativa de alguns dos fatores que podem caracterizar

um determinado projeto.

Paisagens aridas
e pouco povoadas

Areas de protecdo
ambiental que

Com poucos abrangem varias
problemas sociais jurisdicdes e
usuarios
Financiamento

financiamento locais limitadas,
direcionado a interven¢des
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Financiamento bancario
limitado com fontes de

limitadas

Financiamento significativo
de multiplos doadores para

investimento de longo prazo

Comunidade

Areas com comunidades

homogéneas e com variagdo
limitada de utilizacdo de recursos

Ampla variedade de comunidades
e usuarios, incluindo variagao

intra-dinamicas

Contexto Legislativo

O desenvolvimento de
legislagdo nacional relativa
a prote¢do de recursos
naturais ou a protecdo de
usuarios, incluindo grupos
vulneraveis ou indigenas,
estd em andamento

Abordagem nacional
abrangente e de longa data
a conservagao, incluindo
a gestdo comunitaria de
recursos naturais (CBNRM)
e a protecdo de grupos
indigenas

Parques Marinhos

Escala

Escala relativamente pequena Maior que alguns paises

Capacidade

Parceiros locais ou
capacidade limitados,
incluindo capacidade

governamental

Parceiros de projetos
locais bem financiados e
departamentos governamentais
comprometidos e dotados de
recursos

Extensao da Intervencao

Apoio limitado a capacitagdo
em fiscalizag¢do ou
fornecimento de edificios

Apoio abrangente e em multiplos
niveis a gestdo de areas
protegidas

Questoes Herdadas

Questdes de legado
limitadas, com novas
designagdes de protecao
sendo consideradas

Questdes de legado de longa
data, muitas vezes coloniais
e pré-coloniais, decorrentes
do tratamento anterior das
comunidades locais e dos
grupos indigenas
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Quando grandes areas de projeto em contextos complexos tém or¢camentos e
recursos limitados, a gestao das restricBes de acesso e dos impactos associados pode
ser bastante desafiadora. Abaixo estdo algumas considera¢des para tais cenarios:

Em termos de Engajamento das Partes
Interessadas:

+ O uso de imagens do Google Earth e de mapas de
projetos existentes é uma abordagem de baixo
custo, realizada a partir do escritério, para identificar
inicialmente as partes interessadas afetadas e definir
a area de influéncia.

+ Nos casos em que seja dificil para os representantes
do projeto chegar as comunidades (por exemplo,
devido a restricdes orcamentarias ou questdes
de seguranca) ou quando os projetos abrangem
grandes areas geograficas, pode ser possivel manter
mecanismos de interagdo e de tratamento de
reclamag¢des por meio da internet ou por telefone,
incluindo a distribuicdao de celulares aos lideres
comunitarios para esse fim.

Em termos de Coleta de Dados de Linha de
Base:

* Quando os projetos estdo em um estagio muito inicial,
abrangem areas vastas ou tém orcamentos limitados,
a analise de mapas disponiveis publicamente, dados
secundarios ou terciarios existentes e/ou o uso do
Google Earth sdo op¢des de baixo custo.

* Quando os orcamentos dos projetos sao limitados,
ou as areas dos projetos abrangem grandes
extensdes com multiplas familias e comunidades
potencialmente afetadas, uma avaliacdo rapida das
aldeias pode ser mais pratica do que uma pesquisa
socioecondmica por amostragem completa. Nesses
casos, as aldeias podem ser priorizadas de acordo
com a provavel gravidade do impacto, e uma andlise
inicial pode ser realizada para determinar se as
aldeias compartilham caracteristicas suficientemente
comuns. Posteriormente, avaliagdes rapidas podem
ser realizadas em cada aldeia por meio de discussdes
em grupos focais e avaliagdes participativas (por
exemplo, mapeamento da aldeia, caminhadas de
transecto) para determinar detalhes que, de outra
forma, seriam apurados por meio de pesquisas
socioecondmicas mais abrangentes.

+ Bancos de dados simples, usando o Microsoft Excel
(ou similares), também podem ser suficientes quando
0s orcamentos sdao limitados. Os mecanismos de
manutenc¢do de registros ndo precisam ser caros
nem “alta tecnologia”. Na verdade, a consisténcia é
mais importante do que a velocidade de acesso ou o0s
recursos analiticos e de geracao de relatérios.

Em termos de Identificacao de Impactos e
Medidas de Mitigacao:

+ A considera¢do antecipada da prevencdo
e minimizacdo de impactos pode tornar os
orcamentos dos projetos mais viaveis.

*  Projetos com restri¢des orcamentarias e de
recursos devem aproveitar instituicdes e
programas existentes, sempre que possivel, para
mitigar os impactos.

Em termos de Condig¢des de
Implementacao:

« Podeserextremamente econdmico paraum projeto
estabelecer parcerias com universidades nacionais
e ONGs e executar programas em colaboracao
com as partes interessadas afetadas. Isso vale
para programas de capacitacdao, mas também
para atividades de coleta de dados, programas de
restauracdo de meios de subsisténcia e programas
de treinamento em conservacao.

Em termos de Monitoramento e Avaliagao:

+ Os projetos devem ter o cuidado de desenvolver
sistemas de monitoramento e avaliacdo realistas,
adequados aos recursos e orcamentos disponiveis.
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Possiveis Medidas de Mitigacao

A Parte 1 desta Insight Series identificou os principais tipos de impactos

decorrentes de projetos de conservagao.

Uma vez que os impactos tenham sido avaliados
e determinado quais podem ser evitados ou
minimizados, devem ser desenvolvidas medidas de
mitigacao adequadas para os impactos que ndo podem
ser evitados. Essas medidas devem ser suficientes para
compensar o impacto e restaurar a qualidade de vida
das pessoas afetadas aos niveis anteriores ao projeto,
se ndo superiores. Em Ultima analise, todas as medidas
devem, idealmente, ser integradas como parte dos
planos gerais de gestdo do parque, especialmente
quando envolvem assisténcia de longo prazo ou
monitoramento e avaliacdo continuos.

Ao desenvolver medidas de mitigacdo, € importante
analisar quais mecanismos, instrumentos e atividades
ja existentes podem ser adequados. Aproveitar as
instituicGes e os programas existentes significa que
as medidas podem ser mais faceis de implementar,
uma vez que os parceiros de execu¢do podem ja
estar mobilizados e em atividade, as instituicbes
e 0s programas podem gozar da confianca e ser
compreendidos pelas comunidades e pelo governo,
e podem ja ter ocorrido aperfeicoamentos ao longo
do tempo, com base no que funcionou e no que nao

funcionou. Em suma, é importante ndo reinventar a
roda ao desenvolver medidas de mitigacao.

Por exemplo, o desenvolvimento de areas de uso
comunitario como zonas tampdo de areas protegidas
(APs) como medida de mitigacdo pode ser mais
facilmente realizado por meio da elaboracao de planos
de uso do solo nas aldeias, de acordo com mandatos e
orienta¢Bes nacionais, em vez de planos autdbnomos e
especificos para APs. Apoiar medidas de mitigacdo em
praticas amplamente compreendidas e comumente
utilizadas dessa maneira pode resultar em uma
miriade de beneficios adicionais para as comunidades,
incluindo melhor gestdo de recursos e seguranca de
posse.

Quando os recursos e 0s or¢amentos do projeto sdo
limitados, pode ser aceitavel implementar medidas
e programas de mitigacdo em fases, incluindo a
realizagdo de programas-piloto em areas especificas.
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No entanto, nesses casos, o Plano de A¢do precisa
detalhar como essa abordagem piloto ou em fases
sera replicada ou ampliada, bem como o cronograma
e 0s meios pelos quais todas as partes interessadas
afetadas serdo alcancadas. O QP também precisaria
documentar como a implementacdo mais lenta nao
causara impactos sociais significativos, ndo introduzira
novas vulnerabilidades nem agravara as ja existentes.

Quando os impactos sao de curto prazo ou de natureza
limitada (por exemplo, as restri¢des a pesca reduzem
as capturas das familias em 10% no primeiro ano,
mas essa perda é recuperada no segundo ano por
meio de capturas alternativas e técnicas aprimoradas),
as medidas de mitigagdo associadas podem ser
igualmente de curto prazo ou de natureza limitada.
Isso pode incluir, por exemplo, o fornecimento de
equipamentos para melhorar as capturas, reparos
nas redes ou ajuda alimentar de curto prazo. Quando
tais impactos de curto prazo sdo aceitos pelas partes
interessadas em antecipa¢do aos ganhos de longo
prazo de esforcos de conservacao projetados em
conjunto, a introducdo de medidas de mitiga¢do pode,
naverdade, ser contraproducente, caso isso prejudique
0 espirito comunitario, a autonomia local e o senso de
propriedade do projeto. No entanto, deve-se tomar
cuidado para que os impactos ndo prejudiquem
grupos ou familias especificas (por exemplo, familias
vulneraveis).

Tipos comuns de medidas de mitigacdo associadas a
restricdes de acesso e impactos ilustrados na Parte
1 sdo apresentados abaixo. As medidas devem ser
adaptadas as circunstancias especificas do projeto;
uma abordagem “tamanho Unico” ndo funcionara.



Projetos de Conservacao
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Tipos de restricoes de acesso

" Perda de acesso a produtos
= florestais

Madeira, recursos ndo madeireiros,
ervas medicinais, etc.

" Perda de pastagens

Pastagens, campos de feno,
pastagens, etc.

Perda de acesso a fontes de
6 agua
Riachos, mar, rios, lagoas, represas,
lagos e corpos de dgua relacionados

Perda de acesso a fontes de
‘ combustivel, produtos florestais
e de caca

Lenha, carvao vegetal, recursos ndo
madeireiros, mineragdo artesanal e de
pequena escala (ASM), etc.

r’ Perda de acesso a areas de pesca
9 ou caca
Peixes de corpos de agua (por exemplo,
atum) e animais de caca (por exemplo,
veados).

Perda de rotas (migratérias ou
Qg outras)

Rotas migratérias ou de acesso
impedidas por restri¢des de acesso
decorrentes do projeto.

in Perda de propriedades agricolas

Pequenas propriedades de subsisténcia,
propriedades comerciais, etc.

ﬁ Perda de residéncias e estruturas

Residéncias e estruturas (cozinhas
externas, banheiros etc.), infraestrutura
comunitdria (centros de sadde, escolas
etc.)

Perda de negoécios

(=] Barracas, quiosques, lojas,
estabelecimentos comerciais, etc.

Perda de acesso a recursos
culturais

Eb

Recursos naturais, locais ou terrenos
com valor cultural.

Tipos de impactos
relacionados

Recursos humanos
* Salde e bem-estar
* Relagdes de género

Impactos econémicos

* Restrigdes ao acesso a recursos
* Perda de acesso a terras agricolas

* Perda de recursos hidricos e/ou acesso a
areas de pesca

* Mudancas no padrdo de vida e/ou no nivel
derenda

* Mudangas nos servicos ecossistémicos

Os impactos econémicos
também devem ser
considerados em relagao
a perda de fazendas,
residéncias, estruturas e
empresas

Impactos nos recursos sociais
* Relagdes familiares e comunitarias
* Redes tradicionais e lagos sociais

* Aumento da pressdo sobre as estruturas
governamentais locais existentes e outras
instituicBes pdblicas

Impactos fisicos
* Deslocamento fisico e reassentamento

Impactos culturais e religiosos

* Perda do patriménio tradicional e cultural
* Perda de acesso ao local

* Mudanca de valores

Tipos de medidas de
mitigagao relacionadas

Restauracao dos meios de subsisténcia

* Acesso a dreas alternativas (por exemplo,
dreas para extracdo de madeira, programas
de replantio)

Terras de substituicdo (por exemplo, terras
agricolas)

Fornecimento de instalagdes (por exemplo,
instalacGes comunitdrias)

Pagamentos de compensacdo por servicos
ecossistémicos

Meios de subsisténcia alternativos (por
exemplo, ecoturismo)
Intensificacdo/adaptacdo (por exemplo,
metodologias agricolas)

Emprego e compras locais

Programas voltados para grupos vulneraveis
(por exemplo, meios de subsisténcia das
mulheres)

Concepgao do projeto

* Mudancas de limites

* Gestdo e/ou fiscalizacdo com base na
comunidade

As medidas de mitigagao na
concepgao do projeto também
devem ser consideradas em caso
de perda de fazendas, residéncias,
edificios e empresas

Gestao do solo

Planejamento do uso do solo nas aldeias (por
exemplo, reorganizacdo fundidria)

Areas de recursos compartilhados (por
exemplo, uso de zonas tampdo)

Acesso condicional para usos especificos
(tradicionais)

Deslocamento fisico e economico

* Reassentamento fisico (por exemplo, em
espécie ou em dinheiro)

« Terras agricolas de substituicdo ou indenizacdo
(por exemplo, culturas e érvores, gado)

Concepgao do projeto

* Alteragdes nos limites para evitar locais
culturais importantes.

Gestdo da terra
* Acesso condicional para fins culturais
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Aspectos a Serem Considerados

+ Os projetos e os impactos associados variam
significativamente, dependendo, em parte, do
contextoambientalesocial,daextensdodasrestricdes
de acesso e das ameacas externas. A necessidade
de um QP e o tipo de QP a ser desenvolvido variam
significativamente em consequéncia disso.

* Os QPs sdo desenvolvidos em fases — preliminar,
intermedidria e final — alinhadas com as diferentes
etapas do projeto.

*+ A menos que a gestdo e o monitoramento dos
impactosrelacionadosasrestricdes de acesso possam
ser realizados por meio de ferramentas e planos de
gestdo existentes, um QP geralmente incluird os
seguintes elementos: introducdo, engajamento das
partes interessadas, estrutura institucional e juridica,
condicOes de referéncia, identificacdo e avaliagdo dos
impactos do projeto, medidas de mitigacdo, estrutura
organizacional e procedimentos, cronograma,
orcamentos e acordos de financiamento, mecanismo
de reclamacdo, monitoramento e avaliacao, e gestao
de mudancas.

* Quando grandes areas de projeto em contextos
complexos contam com orgamentos e recursos
limitados, a gestao das restricbes de acesso e dos
impactos sociais associados pode ser um desafio.
No entanto, ha uma série de medidas praticas que
podem ser adotadas para garantir que os impactos
sejam bem gerenciados, independentemente das
circunstancias.
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Entre em contato com a SRA

Se vocé tiver alguma dulvida ou comentario sobre este compéndio, ou sobre qualquer assunto

relacionado ao acesso a terra e ao reassentamento, envie um e-mail para info@steynreddy.com.

Visite www.steynreddy.com para saber mais sobre a SRA e acessar nossas outras publicagdes.

Siga a SRA no LinkedIn para se manter atualizado com nossas Ultimas ideias e outras noticias.

Steyn Reddy Associates

Global Leaders in Land
Access & Resettlement



