
Es un hecho innegable que el mundo necesita 
más metales para hacer frente a los efectos 
del cambio climático y lograr la energía 
neta cero en 2050. Las energías renovables 
turbinas eólicas), transporte y (paneles 
solares, la electrificación la necesidad de 
más infraestructuras eléctricas son sólo una 
parte de la demanda. También habrá una 
enorme necesidad de modernizar, sustituir 
y construir nuevas infraestructuras para 
gestionar y adaptarse a los efectos del 
cambio climático, por ejemplo, en relación 
a los diques, los sistemas de drenaje y otras 
instalaciones en las ciudades costeras bajas.

Entre los minerales clave que serán 
necesarios para la transición energética 
figuran el cobre, el litio, el níquel, el 
manganeso, el cobalto, el grafito, el cromo, 
el molibdeno, el zinc, las tierras raras y el 
silicio. Las medidas de gestión y adaptación 
requerirán cantidades de materiales 
grandes como mineral de hierro. A pesar 
de los esfuerzos en materia de sustitución, 

reciclaje y mejora de las tecnologías para 
reducir la demanda de minerales, así como la 
posibilidad de explotar los fondos oceánicos, 
seguirá existiendo una demanda masiva de 
minerales extraídos a cielo abierto y por 
métodos subterráneos.

Las empresas mineras, que trabajan en 
contextos geográficos, políticos y sociales 
cada vez más difíciles, saben muy bien cuánto 
tiempo se tarda en desarrollar una nueva 
mina o incluso en ampliar una explotación 
ya existente. Esto se complica aún más por 
la necesidad de obtener acceso «libre» a la 
tierra para la huella de la mina y las zonas 
de amortiguación de salud y seguridad 
relacionadas, en un contexto de relaciones 
comunitarias difíciles y un mayor escrutinio 
del desempeño ambiental y social.

La ubicación de muchos  minerales requerirá 
el acceso a tierras en regiones de inestabilidad 
política o inseguridad, como África, Asia 
y América Latina, a menudo donde las 

comunidades y las propias operaciones se 
enfrentan a los retos del cambio climático. 
Actualmente, la producción de algunos 
minerales está excesivamente concentrada 
en determinadas regiones, por ejemplo el 
cobalto en la República Democrática del 
Congo. La diversificación del suministro 
será fundamental y, con los largos plazos de 
ejecución de los proyectos, esto podría crear 
cuellos de botella en el suministro.

La demanda de grandes cantidades de 
minerales y la necesidad concomitante de 
acceder a grandes extensiones de tierra 
provocarán, a su vez, un aumento muy 
significativo del número de comunidades y 
personas que se verán desplazadas física y 
económicamente. En última instancia, esto 
afectará a decenas, si no cientos, de miles 
de personas en todo el mundo, y requerirá 
que las empresas mineras trabajen muy 
estrechamente con las comunidades 
afectadas y el gobierno para facilitar los 
reasentamientos a gran escala.

Reasentamiento responsable: 

Para obtener el acceso a la tierra en los 
plazos requeridos, los promotores de 
proyectos tendrán que reasentar a las 
comunidades desplazadas lo antes posible, 
pero de una manera adecuada y rentable 
que permita una evaluación y planificación 
adecuadas, la plena participación de las 
personas afectadas por el proyecto y otras 
partes interesadas clave, y el cumplimiento 
de la legislación nacional y las normas 
internacionales. Una gestión responsable 
de los reasentamientos garantizará una 
licencia social sostenible para operar en el 
futuro, al tiempo que contribuirá a mejorar 
las condiciones de vida de las personas 
desplazadas para que no tengan que 
soportar el costo de la transición verde.

Lo que hace el reto del acceso a la tierra y el 
reasentamiento especialmente difícil es:

•	 La disponibilidad de suelo está cada 
vez más bajo la presión de múltiples 
intereses contrapuestos, ya sean 
relacionados con la urbanización, las 
infraestructuras, la agricultura, la 
extracción de recursos, generación de 
energía o conservación;

•	 A menudo, los reasentamientos se han 
realizado mal en el pasado, lo que ha 
generado inquietudes y desconfianza 
y en las comunidades, el gobierno y la 
sociedad civil;

•	 Las comunidades tienen mayores 
expectativas sobre cómo se deben 
gestionar sus inquietudes respecto 
a salud y seguridad, por ejemplo, 

Mineros artesanales y a pequeña escala en Burkina Faso. Crédito: SRA

Cómo pueden los mineros gestionar 
mejor los reasentamientos 
comunitarios ante el aumento de la 
demanda de metales
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en relación con las instalaciones 
adyacentes, a la luz de algunas 
recientes fallas de presas de jales y 
el Estandar Global para la Gestión de 
Relaves;

•	 Llevar a cabo un proceso adecuado 
y satisfactorio de acceso a la tierra 
y reasentamiento nunca es fácil y 
siempre lleva más tiempo del que 
piensan los planificadores de la mina. 
Por lo tanto, hay que pensar en ello y 
planificarlo lo antes posible como parte 
de la planificación general del proyecto.

Como especialistas en acceso a la tierra y 
reasentamiento, hemos trabajado con las 
principales empresas mineras del mundo 
que se enfrentan a problemas de acceso 
a la tierra y reasentamiento, entre ellas 
Anglo American (LSE: AAL), Newmont 
(TSX: NGT; NYSE: NEM) y Rio Tinto (NYSE: 
RIO; LSE: RIO; ASX: RIO), así como muchas 
empresas medianas y juniors. De acuerdo 
a nuestra experiencia en Steyn Reddy 
Associates, hay tres medidas estratégicas y 
tácticas que las empresas mineras pueden 
adoptar para gestionar mejor el acceso 
a la tierra y el reasentamiento y hacerlo 
a tiempo y dentro del presupuesto. A 
nivel macro, estas medidas se reducen a 
la necesidad de planificar y gestionar de 
forma más integrada y coordinada. Entre 
las medidas concretas figuran las siguientes: 
 

Paso 1 - Integración temprana

•	 Integrar la evaluación y planificación del 
acceso a la tierra y el reasentamiento 
en la planificación general corporativa 
y de todo el proyecto desde el primer 
día. Lo anterior para garantizar que 
los proyectos pasen por sus fases 
de estudio de: definición de alcance, 
prefactibilidad y viabilidad definitiva; 
con una comprensión realista del 
tiempo y el costo de llevar a cabo el 
reasentamiento y asegurar la tierra 
“libre” para el uso del proyecto, y 
con una hoja de ruta práctica y un 
calendario para aplicar este proceso.

•	 Nombrar un directivo senior 
responsable de acceso a la tierra 
y reasentamiento, que reporte 
directamente al CEO, para 
garantizar que el acceso a la tierra 
y el reasentamiento se planifican 
con antelación y se integran en la 
planificación general a nivel corporativo 
y al nivel local, para garantizar que 
la cartera de proyectos corporativos 
pueda desarrollarse a tiempo, y que 
estas actividades se llevan a cabo de 
una manera que resalte la reputación 
corporativa en lugar de empañarla.
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Paso 2 - Gestionar con eficacia

•	 Desarrollar un marco de política de 
acceso a la tierra y reasentamiento 
en toda la empresa para garantizar 
que todos los ejercicios de acceso 
a la tierra y reasentamiento siguen 
unos principios rectores claros, las 
normas y leyes aplicables, y los pasos y 
procedimientos clave para optimizar y 
agilizar el proceso y los resultados.

•	 Establecer un equipo de acceso a la 
tierra y reasentamiento debidamente 
cualificado y experimentado a nivel 
local para garantizar resultados 
prácticos y apropiados.

•	 Los proyectos deben informar a un 
comité directivo de acceso a la tierra 
y reasentamiento de toda la empresa 
para garantizar que las actividades de 
acceso a la tierra y reasentamiento se 
integren en la planificación general y 
en las necesidades de desarrollo de la 
empresa.

Paso 3 - Pensar en el ciclo de la 
mina

•	 Integrar el acceso a la tierra y la 
planificación del reasentamiento en 
un plan coordinado de gestión de la 
tierra durante el ciclo de la mina para 
garantizar que cada mina tenga una 
idea clara de la tierra que necesita 
para empezar y crecer, en qué medida 
y cuándo puede llevarse a cabo 
la rehabilitación, y cuándo puede 

liberarse la tierra durante el ciclo de la 
mina y en el momento de su cierre.

•	 Una estrategia clara de gestión de la 
tierra puede garantizar que la inversión 
comunitaria y el empleo local, así como 
las decisiones de proveeduria, estén 
en consonancia con las estrategias de 
adquisición de tierra. 

La necesidad de reasentar a las personas 
desplazadas de forma adecuada y oportuna 
ya no es sólo fundamental para el éxito de 
proyectos y empresas mineras individuales. 
Va a ser fundamental para los esfuerzos 
mundiales por garantizar el acceso a los 
minerales necesarios para hacer posible la 
transición verde.

- Gerry Reddy y Mike Steyn son directores 
fundadores de Steyn Reddy Associates 
(SRA), una consultora global especializada 
en acceso a la tierra y reasentamiento. 
Han trabajado en todo el mundo en 
debida diligencia, planificación, ejecución 
y supervisión y evaluación de proyectos de 
acceso a la tierra y reasentamiento para 
clientes de los sectores de minería, energías 
renovables, infraestructura y conservación. 
(www.steynreddy.com)
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